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SINTESIS DEL PROYECTO

A través de este proyecto de ley, por primera vez,
se consagran los criterios relativos a la creacion de
nuevos distritos; actualmente no existe en el orde-
namiento juridico una normatividad organica que
determine las “condiciones” de creacion de los Dis-
tritos, vacio normativo que se ha suplido erigiendo
municipios en distritos mediante acto constituyente
o legislativo.

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen Gubernamental
Autor: German Vargas Lleras

Ministro del Interior
Publicado en la Gaceta nimero 876 de 2011

COMPETENCIA Y ASIGNACION
DE PONENCIA

Mediante Comunicacion niumero C.P.C.P. 3.1-
388-2011 y conforme a lo expresado en el articulo
150 de la Ley 5* de 1992, fuimos designados ponen-
tes para el Proyecto de ley nimero 147 de 2011, por
la cual se expide el régimen para los distritos.

El presente informe de ponencia se rinde dentro
del término asignado.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

La presente iniciativa contiene los siguientes te-
mas esenciales:

1. Para la creacion de Distritos

* Que el Distrito Propuesto cuente por lo menos
con seiscientos mil (600.000) habitantes, segun cer-
tificacion del Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica (DANE).

* Que el Distrito propuesto garantice, por lo me-
nos, ingresos corrientes de libre destinacion anuales
equivalentes a Cien mil (100.000) salarios minimos
mensuales vigentes, durante un periodo no inferior
a cuatro (4) aios; de conformidad con certificacion
previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2. Determinacion o modificacion de los limites
de los Distritos

Del mismo modo, en materia de legislacion sobre
los distritos podemos afirmar que no existe a la fecha
una disposicion especial que regule el tema para los
Distritos, por ello, acogiendo la propuesta elevada
por estas entidades territoriales, la actual iniciativa
dispone que la determinacion o modificacion de los
limites de los Distritos Corresponda al Congreso
de la Republica.

* Se amplian y dinamizan las atribuciones espe-
ciales para los Concejos, Juntas Administradoras Lo-
cales y los Alcaldes Mayores:

Asi por ejemplo, Los Concejos Distritales:

» Expediran las normas con base en las cuales se
reglamentaran las actividades turisticas, recreacio-
nales, culturales, deportivas en los espacios de uso
publico.

* Promoveran y estimularan la industria de la
construccion, particularmente la de vivienda de in-
terés social.
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Los Alcaldes Mayores:

* Impulsaran mecanismos que permitan al Dis-
trito, en ejercicio de su autonomia, promover el
desarrollo local a través de figuras de integracion y
asociacion que armonicen los planes de desarrollo
del municipio con las demas entidades territoriales,
generando economias de escala que promuevan la
competitividad.

* Impulsaran el crecimiento econémico y garan-
tizaran la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la
sostenibilidad ambiental del Distrito, para garantizar
adecuadas condiciones de vida de la poblacion.

* Promoveran la coordinacion y concurrencia de
la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales, las autoridades administrativas y de
planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales en materia territorial, para
lograr el mejoramiento de la gestion local. En espe-
cial garantizar el despliegue de infraestructuras para
lograr el desarrollo y la competitividad Nacional de
conformidad con lo dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Las Juntas Administradoras Locales:

* Vigilar la ejecucion de los contratos en la locali-
dad y formular ante las autoridades competentes las
recomendaciones que estimen convenientes para el
mejor desarrollo de esos contratos. En ejercicio de
esta funcion los ediles podran solicitar y obtener los
informes y demas documentos que requieran.

» Promoveran la participacion y veeduria ciuda-
dana y comunitaria en el manejo y control de los
asuntos publicos.

* Participaran en la elaboracion del plan general
de desarrollo econémico, social y de obras publicas.

3. Los Fondos de Desarrollo Local

Es importante destacar que con esta iniciativa la
division territorial del Distrito supone que en cada
una de las localidades de los Distritos habra un fon-
do de desarrollo con personeria juridica y patri-
monio propio. Con cargo a los recursos del fondo
se financiaran la prestacion de los servicios y la
construccion de las obras de competencia de las
juntas administradoras.

4. Convenios o Contratos Plan

Del mismo modo que lo previsto en la Ley 1454
para las demas entidades territoriales, los distritos,
podran suscribir convenios o contratos plan en el
marco de las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, potenciando la posibilidad de recibir com-
petencias delegadas de la nacion o de los departa-
mentos, que permitan fortalecer su gestion adminis-
trativa.

5. Se asigna la posibilidad de recibir de manera
delegada la competencia en el manejo y control de
la informacion catastral

Actualmente en la legislacion vigente, Bogota,
Medellin y Cali tienen la competencia en el ma-
nejo de la informacion catastral en sus territorios.
Con esta iniciativa se prevé que los distritos podran
asumir mediante contrato plan, previo visto bueno
del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, la
competencia en el manejo y control de la informa-
cion catastral de su distrito, pero sujeto al control y
seguimiento por parte de esta entidad del orden na-
cional.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC,
supervisard y prestara asistencia técnica a los distri-
tos en lo relacionado a las labores que desempefien
en virtud de la facultad otorgada en el presente arti-
culo.

Debemos resaltar que no se trata de una delega-
cion definitiva de la competencia, sino que estara su-
jeta en todo caso al control del IGAC, al manejo cen-
tralizado de la base de datos de informacion catastral
y a un estricto seguimiento a la gestion territorial en
la materia.

El proposito de esta iniciativa es lograr mejorar
la eficiencia en temas como la organizacion del uso
del suelo, la urbanizacion, la vivienda y el recaudo
del predial a nivel local, facilitando con ello el forta-
lecimiento de las finanzas territoriales sin tener que
acudir a nuevos impuestos o tributos.

6. Regimenes diferenciados

Dadas las caracteristicas especiales del territorio
bajo la jurisdiccion de los distritos y atendiendo al
desarrollo del articulo 302 de la CP este proyecto de
ley integra regimenes que atienden a las particulari-
dades de los distritos; en este sentido se prevén regi-
menes para el Fomento de la Cultura, el Turismo y el
Régimen Portuario entre otros (algunos de estos se
integran de la Ley 768 de 2002)

7. Integracion de disposiciones relativas al fo-
mento del desarrollo econémico y social del Dis-
trito Portuario, Biodiverso, Industrial y Ecoturis-
tico de BUENAVENTURA

Para el Gobierno Nacional es claro que para el
caso de Buenaventura es necesario efectuar la con-
sulta previa sobre los grupos afrodescendientes que
habitan su territorio, dada la ausencia de legislacion
previa sobre este Distrito y la necesidad de surtir el
procedimiento por la presencia de un grupo de espe-
cial proteccion, que ante el nuevo régimen a aplicar,
debe ser consultado sobre el impacto que al mismo
se pueda causar. Lo anterior con el fin de no incu-
rrir en una omision legislativa que pueda viciar la
exequibilidad de la iniciativa, al no cumplir con el
requisito de consulta previa a los grupos étnicos de
especial proteccion en el pais, cuando las decisiones
que se tomen en el legislativo puedan afectar su in-
tegridad como comunidad o vulnerar la proteccion
especial que les es debida.

Por otra parte, aunque todas las disposiciones
contenidas en esta propuesta le serian aplicables al
distrito de Buenaventura, considerando que este, a
diferencia de los ya existentes, alin no cuenta con un
régimen politico, se integran algunas disposiciones
particulares para el mismo; en tal sentido se prevé:

* Que el Gobierno Nacional pueda, previo con-
cepto favorable del CONPES, impulsar los proyec-
tos de infraestructura vial tendientes a comunicar al
Distrito Especial de Buenaventura con los diferentes
centros de produccion tanto regionales como nacio-
nales, con el objeto de fortalecer el desarrollo y con-
solidacion del transporte multimodal en el Distrito.

* Que las ventajas establecidas en la presente ley
en materia industrial, portuaria, biodiverso y turis-
tico, se extiendan a los municipios que formen parte
del Area Metropolitana del Distrito de Buenaven-
tura.

* Que de conformidad con las politicas y regula-
ciones ambientales del orden constitucional y legal,
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el Concejo Distrital de Buenaventura, a iniciativa
del Alcalde Mayor, expida normas que reglamenten
lo relativo a la recuperacion sanitaria del sistema de
cafios y lagunas interiores de la ciudad, en coordina-
cién con la Direccion General Maritima y las autori-
dades ambientales con jurisdiccion en el Distrito de
Buenaventura.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La presente iniciativa, fue presentada a consi-
deracion del Congreso de la Republica por el sefior
Ministro del interior y radicada en la Comision Pri-
mera de la Camara de Representantes, el dia 23 de
noviembre de 2011.

La ley orgénica de Ordenamiento Territorial Ley
1454 de 2001 establecié la necesidad de presentar
un proyecto de ley de “Régimen para los Distritos”,
con el fin de compilar la legislacion en la materia y
resolver los vacios de la normatividad frente a los
parametros que permiten establecer las diferencias
esenciales entre un Distrito y un municipio.

La iniciativa presentada al Congreso por el Go-
bierno Nacional fue elaborada con la activa parti-
cipacion del Distrito de Barranquilla y de algunas
entidades del orden nacional como el Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Como marco normativo y politico sirvieron de
base para la redaccion de esta iniciativa: La Cons-
titucion Politica, la Ley 768 de 2002, la Ley 1454
de 2011 “Organica de Ordenamiento Territorial”,
el Plan Nacional de Desarrollo 2010, 2014 y demas
normas aplicables a los Distritos, asi como diferen-
tes estudios académicos y propuestas sectoriales, en-
tre ellas los planteamientos de entidades del orden
gubernamental como el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Medio Ambiente y la
Presidencia de la Republica.

Cabe resaltar adicionalmente el proceso de con-
sulta previa surtido frente al caso del Distrito de
Buenaventura, por la presencia de comunidades ne-
gras y en razon a la ausencia de legislacion anterior
al presente proyecto para este importante puerto del
Pacifico.

Atendiendo a los principios consagrados en la ley
Organica de Ordenamiento Territorial en su articulo
primero, debe tenerse en cuenta que este proyecto
de ley se enmarca en criterios de flexibilidad, gra-
dualidad, diversidad en materia de competencias a
nuestro pais una legislaciéon moderna, 4gil, especiali-
zada e integrada, que responda a la realidad nacional,
sobresaliendo en esta labor la necesidad de proveer
a las distintas entidades territoriales, de una legisla-
cioén que atienda a sus necesidades dentro de para-
mentaros de eficiencia, pertinencia y racionalidad.

Como antecedentes jurisprudenciales se ha evi-
denciado que las disposiciones contenidas en la ac-
tual Ley 768 de 2002, resultan insuficientes de cara a
la realidad de la Entidad Territorial Distrital, pues no
desarrollan, temas relevantes como son la creacion
de distritos, la solucion de los diferendos limitrofes
distritales y en general aspectos que se dirijan a for-
talecer las caracteristicas diferenciales de estas enti-
dades territoriales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma descentralista en Colombia, que co-
mienza a desarrollarse en la primera mitad de la dé-

cada de los ochenta, tuvo como proposito general
resolver serios problemas de legitimidad y goberna-
bilidad del Estado, especialmente en lo relativo a su
dimension regional.

Con la entrada en vigencia de la Constitucion Po-
litica de 1991, se modifico el excesivo centralismo
presente en el régimen constitucional anterior. Asi,
Colombia apostd por un Estado unitario pero con au-
tonomia politica, administrativa y financiera para sus
entes territoriales.

En relacion con las piezas que conformarian el
conjunto de la organizacion territorial, es decir, las
entidades territoriales, los constituyentes introduje-
ron varias modificaciones a la Constitucion anterior,
creando como entidades territoriales los departamen-
tos, los municipios, los distritos y las entidades terri-
toriales indigenas.?

Los Distritos son entonces, en la Constitucion
Politica de 1991, entidades territoriales diferentes de
los municipios; el fin de la norma constitucional, al
elevar ciertos municipios a la categoria de distritos,
tiene por objeto sustraerlos del régimen municipal
ordinario y dotarlos, de un régimen legal especial,
traducido en un régimen politico fiscal y adminis-
trativo independiente que reconociera su importan-
cia politica, comercial, historica, turistica, cultural,
industrial, ambiental, portuaria, universitaria o fron-
teriza etc.

Las especialidad de estas entidades territoriales
que las sustrae del régimen ordinario de los munici-
pios, se aprecian claramente en los actos de creacion
de los actuales distritos, los cuales se encuentran
contenidos en los Actos Legislativos nimero 01 de
1987 y 3 de 1989, que crean como distritos a Carta-
gena y Santa Marta respectivamente, dotandolos de
un estatuto especial sobre su régimen fiscal, admi-
nistrativo y su fomento econémico, social y cultural;
para el caso de Santa Marta se contempla la exclu-
sion expresa de la aplicacion de las normas ordina-
rias relativas a los municipios.

La Constitucion de 1991, sigue en la linea de la
independencia de los distritos frente al régimen mu-
nicipal, determinando la existencia de un régimen
especial, concibiendo las normas generales que re-
gulan los municipios como subsidiarias, frente a las
especiales dictadas como régimen de los distritos;
igualmente, los distritos creados con posterioridad
a la Constitucion de 1991 - Barranquilla y Buena-
ventura -contemplan en sus actos de creacion que su
régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determine la Constitucion y las leyes especiales que
para el efecto se dicten.

Siguiendo los parametros fijados en la Constitu-
cion, se expidio la Ley 768 de 2002, que consagrd
normas que integran el Estatuto Politico, Adminis-
trativo y Fiscal de los Distritos Especiales de Ba-
rranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta; con
el objeto de dotar a estas entidades territoriales de
las facultades, instrumentos y recursos que les per-
mitan cumplir las funciones y prestar los servicios a
su cargo.

1 Alberto Maldonado, Los Municipios de la Otra Colom-
bia en la Politica de Descentralizacion.

El Panorama Territorial Colombiano — Paula Robledo
Silva.

2
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No obstante, las disposiciones contenidas en la
Ley 768 de 2002, por su mismo caracter, resultan
insuficientes de cara a la realidad de la entidad terri-
torial distrital, pues no desarrollan temas relevantes
como los relativos a la creacion de distritos, solucion
de diferendos limitrofes y en general aspectos dirigi-
dos a fortalecer las caracteristicas que diferencian a
los Distritos de la entidad territorial municipal.

Ahora bien, en lo que atafie expresamente a la
creacion de los Distritos ha precisado la Jurispru-
dencia que esta funcion, depende del Congreso de la
Republica, a través de la ley, de conformidad con el
articulo 150, numeral 4 de la Carta, a menos que el
propio poder constituyente se ocupe de ello; asi las
cosas, corresponde a la ley establecer las “bases y
condiciones” de existencia de los distritos y de otras
entidades territoriales sin que actualmente exista en
el ordenamiento juridico una normatividad orgénica
que predetermine tales “bases y condiciones”, vacio
normativo que se ha suplido convirtiendo municipios
en distritos mediante acto constituyente o legislativo,
como ocurria al amparo de la Constitucion de 1886
con sus reforma3.

En este contexto, considerando que uno de los
requisitos esenciales para el “Buen Gobierno” es la
fortaleza de las entidades territoriales, en cuanto ro-
bustece la descentralizacion y contribuye a mejorar
la calidad de vida de los colombianos, se hace ne-
cesario introducir modificaciones a la legislacion en
materia de Distritos, lo cual impactara positivamen-
te a estas entidades, modernizando, simplificando y
fortaleciendo su gestion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El cambio propuesto para el Primer Debate de
Cémara se presenta a continuacion.

Articulo 8°. Requisitos para la Creacion de Dis-
tritos. La ley podra decretar la formacion de nuevos
distritos, siempre que se llenen las siguientes condi-
ciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil
(600.000) habitantes, segun certificacion del De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) o que se encuentren ubicados en zonas
costeras, tengan potencial para el desarrollo de
puertos o para el turismo. y sea municipio capital

de departamento o fronterizo.

3. Concepto previo y favorable de la_Comision
de Ordenamiento Territorial como organismo
técnico asesor, sobre la conveniencia de crear el
nuevo Distrito.

Paragrafo. En ninglin caso podra crearse como
un Distrito que sustraiga mas de la tercer parte del
territorio del municipio o municipios de los cuales
se segrega.

3 Extractos de la Sentencia C-313 de 2009.

Paragrafo 1°. En ningtin caso podra crearse como
un Distrito que sustraiga mas de la tercera parte del
territorio del municipio o municipios de los cuales
se agrega.

Paragrafo 2°. Se exceptuan del cumplimiento de
estos requisitos, a aquellos Distritos que hayan sido
reconocidos como tales por la Constitucion y la Ley.

COMENTARIO

Se le agregan otras opciones al numeral 1, aten-
diendo que no so6lo el nimero poblacional debe te-
nerse en cuenta como requisito para la creacion de
distritos, toda vez que existen entidades territoriales
que poseen potencial para convertirse en distritos,
por su zona de ubicacion estratégica que generan un
desarrollo sostenible para el pais, permitiendo con
esto que exista una gran expectativa de desarrollo,
aun cuando su factor poblacional no ascienda a esta
cifra.

En cuanto al numeral segundo del proyecto de
ley, se elimina como requisito la certificacion de in-
gresos ya que es un criterio excluyente frente a los
demas potenciales de un municipio puede tener para
ser Distrito tal y como se incluyo en el numeral pri-
mero.

En cuanto al numeral 3, se modifica para especifi-
car quién emitira el concepto previo sobre la conve-
niencia de la creacion del nuevo distrito. De manera
que, se considera que ante la especialidad del tema,
es pertinente proponer que sea la Comision de Orde-
namiento Territorial, creada en la Ley 1454 del 2011
(Ley Organica de Ordenamiento Territorial). Esto
debido que es una comision técnico asesora, crea-
da especialmente para colaborarle al gobierno y al
legislativo en este tema, ademas de ser conformada
en su mayoria por miembros del Gobierno Nacional.

Se elimina el numeral 4 porque no se requiere del
concepto previo del Consejo de Estado, toda vez que
no es competencia de este alto Tribunal y ya se prevé
un concepto previo de un ente especializado.

Articulo 9°. Fijacion y modificacion de limites
distritales. Corresponde al Congreso de la deter-
minacién o modificacion de limites de los Distritos
distintos al Distrito Capital de Bogotd, asi como la
solucion de conflictos limitrofes entre un Distrito y
un municipio de-unrmismo-ente-territortat:

COMENTARIO

La expresion no es coherente con el contenido del
articulo, los conflictos limitrofes pueden darse entre
municipios de distintos entes territoriales.

Articulo 10. El Congreso de la Republica sera
la_Corporacion competente para dirimir el dife-

rendo limitrofe entre un Distrito v otra entidad
territorial.

El examen periddico de los limites de las entida-
des territoriales distritales, se hara por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC, de oficio o a
peticion del representante legal de una, varias o to-
das las entidades territoriales interesadas, mediante
una diligencia de deslinde. El IGAC informara al
Ministerio del Interior, tanto de su iniciacion como
de los resultados de la misma.

Paragrafo 1°. Entiéndase por deslinde la ope-
racion mediante la cual se identifican, precisan y
actualizan en terreno y se dibujan en un mapa los
elementos descriptivos de los limites relacionados en
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los textos normativos o, a falta de estos, los consa-
grados por la tradicion.

Paragrafo 2°. Cuando las descripciones conteni-
das en los textos normativos sean claras e inconfun-
diblemente identificables en la cartografia, bastara
con la confrontacion de tales instrumentos. Los re-
sultados se consignaran en un acta de deslinde y en
la cartografia. En este caso no se requerird reconoci-
miento de campo.

COMENTARIO

No es comprensible el primer inciso del articulo,
porque su redaccion no especifica sobre quien recae
la competencia para dirimir los conflictos limitrofes,
fijando los limites de cada ente territorial.

Articulo 16. Tramite y solucion de limite dudo-
so. Para solucionar estos casos se seguira el siguiente
procedimiento:

1. Si se trata de limite dudoso en que esté impli-
cada alguna entidad territorial indigena se remitira
el expediente al Ministerio del Interior para que lo
defina, de acuerdo con el procedimiento que se con-
venga con sus representantes.

2. Si se trata de un limite dudoso en que esté im-
plicado algun distrito con otro municipio, el Congre-
so de la Republica, a través de las comisiones demar-
cadores que para tales efectos integren las comisio-
nes de ordenamiento territorial de Senado y Camara
definira mediante ley la controversia.

4. El limite ratificado por el Senado y la Cama-
ra, se considerara definido y surtira los efectos lega-
les consiguientes.

COMENTARIO

El expediente se remite al Ministerio de Interior
y pasara inmediatamente a quien en ejercicio de sus
funciones dentro del ministerio, le corresponda co-
nocer de estos asuntos.

Se elimina el numeral 3, toda vez que es reitera-
tivo de lo que el numeral 2 ya ha establecido para
definir los limites dudosos y lo establece en cabeza
de las dos comisiones de ordenamiento territorial del
Congreso de la Republica. De manera que, la dispo-
sicion eliminada generaba contradiccion al sefialar
a la comision de ordenamiento de Senado como la
competente para proponer un trazado para su recti-
ficacion, omitiendo a la comision de ordenamiento
de Camara.

La modificacion del inciso 4 es concordante con
la modificacion anterior.

Articulo 23. Plan de Ordenamiento Territorial
Distrital. El ordenamiento territorial comprende el
conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas, emprendidas por
el Distrito en ejercicio de la funcion publica que le
compete dentro de los limites fijados por la Consti-
tucién y la ley y en orden a disponer de instrumentos

eficientes para orientar el ordenamiento territorial en
su jurisdiccion.

Le corresponde al alcalde Distrital adelantar los
tramites relacionados con la formulacion y proceso
de adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial
Distrital.

El contenido de los planes de ordenamiento terri-
torial, asi como el procedimiento para su formulacion
y adopcion se regird por lo dispuesto en la presente
ley, en las Leyes 388 de 1997 y 902 de 2004 o las
normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan,
y sus decretos reglamentarios.

COMENTARIO

Se propone incluir en el tercer inciso del articulo
23, como parte del marco legal en materia de ordena-
miento territorial distrital, la expresion “la presente
lev”, en referencia al REGIMEN DISTRITAL bajo
estudio, para dar coherencia y concordancia norma-
tiva a esta disposicion.

Articulo 25. El régimen politico, fiscal y admi-
nistrativo de los distritos, sera el determinado por la

Constitucion, la ley que los crea, las disposiciones
de la presente ley, las normas especiales expedi-
das por ellos y las disposiciones vigentes para los
municipios.

COMENTARIO

Los distritos establecidos constitucionalmente,
exceptuando Buenaventura, ya cuentan con una ley
que determina su régimen especial y con este pro-
yecto no se propone derogar estas leyes existentes,
sino complementarlas. Por esa razon, se modifica la
expresion para hacer alusion a esas leyes vigentes de
los distritos especiales.

Articulo 29. Control Politico. En cumplimien-
to de las funciones de vigilancia y control que co-
rresponde ejercer a los concejos distritales sobre los
demas organos y autoridades de la administracion
distrital, estos podran citar y_requerir _al Alcalde
Mavyor, a los secretarios de la administracién dis-
trital, alcaldes locales, directores de departamen-
tos administrativos o gerentes y jefes de entidades
descentralizadas, asi como al personero y al contra-
lor. Las citaciones deberan hacerse con anticipacion
no menor de cinco (5) dias habiles y formularse en
cuestionario escrito. En los tres (3) dias siguientes
al recibo de la citacion, el funcionario citado debera
radicar en la Secretaria General de la Corporacion la
respuesta al cuestionario en medio escrito 0 mag-
nético. El debate objeto de la citacion encabezara el
orden del dia de la sesién y no podra extenderse a
asuntos ajenos al cuestionario.

De la misma manera podran invitar a los gerentes
o jefes seccionales de las entidades nacionales que
tengan jurisdiccion en los respectivos distritos.

Paragrafo. El concejo distrital o sus comisiones
también podran solicitar informaciones por escrito a
las otras autoridades distritales, convocandolas para
que en sesion especial rindan declaraciones sobre
hechos relacionados con los asuntos que la corpo-
racion investigue o sean objeto de su estudio y re-
glamentacion o con los asuntos de interés puiblico
en general. Esta facultad se extiende a toda persona
natural o juridica para emplazarla a fin de que en se-
sion especial rindan informes o declaraciones orales
o0 por escrito sobre los hechos mencionados. El con-
cejo ante la renuencia o negativa de las autoridades,
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de atender las citaciones o rendir los informes solici-

tados en las fechas previstas para ello, dara traslado
del hecho a la Procuraduria General de la Nacidn,

para lo de su competencia. En el caso de las personas
naturales o juridicas, se dara aplicacion a lo previsto
en el Codigo de Procedimiento Civil. Los citados

4. Coordinar, vigilar y controlar las actividades
que se desarrollen dentro de su jurisdiccion, enca-
minadas a la recuperacion de bienes y tesoros per-
tenecientes al patrimonio de la Nacion ubicada en
su jurisdiccion. Salvo las acciones establecidas en la
Constitucion que no sean de su competencia, deben

podran abstenerse de asistir solo con excusa jus-
tificada.

COMENTARIO

Se modifica este paragrafo porque en la redaccion
no se establece cuales son las medidas que adopta-
ra cada concejo ante una situacion de renuencia o
negativa a citaciones o presentacion de informes,
quedando la expresion sin ninguna determinacion
y se considera que ante la naturaleza del cargo que
proveen los funcionarios citados, lo mas pertinente
es que la Procuraduria ante la queja, inicie la inves-
tigacion adecuada y tome las decisiones correctas en
el ambito de sus competencias.

Articulo 30. Mocion de observaciones y de cen-
sura. En ejercicio de sus funciones de control politi-
co, los concejos distritales podran formular mocién
es de observaciones y censura respecto de los actos

de los funcionarios sobre quienes se ejerce este
control secretartos;directores—de—departamento—ad=

— . . l . i
centralizadas—det-orden—exclustvamente—distrital; en
aquellos eventos en que luego de examinadas las ac-
tuaciones o las medidas adoptadas por el funcionario
citado se encuentra que, a juicio de la corporacion,
éstas no satisfacen los fines de la funcion publica en
general y en especial los intereses del distrito como
tal o de su comunidad.

Concluido el debate, su promotor o los conceja-
les que consideren procedente formular la mocion de
observaciones respecto de las actuaciones del fun-
cionario citado, deberan presentar la correspondiente
solicitud para su aprobacion o rechazo por la Ple-
naria del concejo distrital en sesion que se realizara
entre el tercero y el décimo dia siguientes a la termi-
nacion del debate. Para ser aprobada la mocion de
observaciones se exige el voto favorable de las dos
terceras partes (2/3) de sus miembros.

Articulo 31. Atribuciones principales. Ademas
de las funciones que por ley o acuerdo distrital le
sean asignadas, al alcalde mayor le corresponde ejer-
cer las siguientes atribuciones, dentro de la jurisdic-
cion de su Distrito:

1. Orientar la accion administrativa de las autori-
dades y dependencias distritales hacia el desarrollo
territorial integral, considerado como un factor de-
terminante para impulsar el desarrollo econdémico y
mejoramiento social de la poblacion del respectivo
distrito.

2. La ejecucion de estas politicas debera coor-
dinarse entre los funcionarios de las entidades dis-
tritales, departamentales y los de las instituciones
nacionales que estén localizadas en jurisdiccion del
distrito, en las areas especiales de acuerdo con su vo-
cacion sean éstas publicas o privadas, procurando en
tales casos la participacion de la comunidad.

3. Presentar proyectos de acuerdo sobre los pla-
nes o programas de desarrollo econdmico y social y
de obras publicas, con énfasis en aquellos que sean
de especial interés para el distrito, de acuerdo con su
vocacion.

ser coordinadas con las autoridades pertinentes.

5. Impulsar mecanismos que permitan al Distrito,
en ejercicio de su autonomia, promover el desarrollo
local a través de figuras de integracion y asociacion
que armonicen los planes de desarrollo del distrito
con las demas entidades territoriales, generando eco-
nomias de escala que promuevan la competitividad.

6. Impulsar el crecimiento econdémico y garan-
tizar la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la
sostenibilidad ambiental del Distrito, para garantizar
adecuadas condiciones de vida de la poblacion.

7. Promover la coordinacion y la concurrencia de
la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades adminis-
trativas y de planificacion, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales en materia
territorial, para lograr el mejoramiento de la gestion
distrital. En especial garantizar el despliegue de in-
fraestructuras para lograr el desarrollo y la competi-
tividad Nacional de conformidad con lo dispuesto en
el Plan Nacional de Desarrollo.

8. Promover, orientar y desarrollar el ordena-
miento territorial en su jurisdiccion.

Articulo 32. Competencia presidencial para
la designacion del reemplazo. El Presidente de la
Republica sera la autoridad competente para hacer
efectiva la suspension o destitucion, designar su re-
emplazo y designar al Alcalde encargado en casos
de falta yacancia temporal o absoluta y convocar a
elecciones para elegir el nuevo alcalde mayor, cuan-
do ello sea procedente.

En todos los casos en que corresponda al Presi-
dente de la Republica designar el reemplazo del al-
calde, debera escoger a un ciudadano que pertenezca
al mismo partido o movimiento politico del titular,
segun el procedimiento que establezca la ley v los
estatutos de cada partido.

COMENTARIO

Atendiendo a la pluralidad de candidatos que
pueda poseer el partido para proveer este cargo, se
propone que ante esta decision que adopte el Presi-
dente, se tenga en cuenta el procedimiento que cada
partido establezca en este caso en particular.

Articulo 38. Reparto de competencias. El Con-
cejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor, hara
la distribucion de competencias y funciones admi-
nistrativas entre las autoridades distritales y locales,
teniendo en cuenta los principios de concurrencia,
subsidiariedad y complementariedad, y los siguien-
tes criterios generales:

1. La asignacion de competencias a las autorida-
des locales buscara un mayor grado de eficiencia en
la prestacion de los servicios.

2. El ejercicio de funciones por parte de las au-
toridades locales debera conformarse a las metas y
disposiciones del plan general de desarrollo.

3. En la asignacion y delegacion de atribuciones
debera evitarse la duplicacion de funciones y organi-
zaciones administrativas.
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4. No podran fijarse responsabilidades sin previa
asignacion de los recursos necesarios para su aten-
cion.

COMENTARIO

Se modifica el inciso primero reemplazando la
expresion “las siguientes normas generales” por la
expresion “los siguientes criterios generales”, que
se considera mas apropiada y coherente con el con-
tenido del articulo, que sefiala postulados y no “nor-
mas” como tal.

Articulo 39. Cada localidad tendrda un alcalde
tocat menor, que serd nombrado por el alcalde ma-
yor de terna elaborada por la correspondiente Junta
Administradora Local o quien haga sus veces, en
Asamblea Publica, citada por el alcalde mayor y que
deberd tener quérum con no menos del ochenta por
ciento (80%) de sus miembros. La primera citacion
a tal asamblea la realizara el alcalde mayor en un
término no mayor de dos (2) meses, luego de crearse
las localidades y, en los periodos sucesivos de poste-
riores administraciones distritales, se haran dentro de
los dos (2) primeros meses luego de la posesion de
cada alcalde mayor. Para la integracion de la terna se
empleara el sistema del cociente electoral.

Paragrafo 1°. Para ser alcalde local se debe cum-
plir con los requisitos que la ley exige para desem-
peiar el cargo de alcalde mayor. El concejo distrital
reglamentara sus funciones y asignacion salarial,
conforme a las disposiciones legales vigentes. Su
periodo serd el del alcalde mayor y el costo de estas
asignaciones salariales serd cubierto por los recursos
propios del Distrito.

Paragrafo 2°. En caso de falta temporal del alcal-
de Local, el Alcalde Mayor designara su reemplazo
mientras dura su ausencia. En caso de presentarse la
falta absoluta de cualquiera de los alcaldes locales,
se debera hacer su reemplazo conforme a los térmi-
nos establecidos en la Ley.

Articulo 45. Atribuciones de las juntas. De con-
formidad con la Constitucion, la ley, los acuerdos del
Concejo y los decretos del alcalde mayor, correspon-
de a las juntas administradoras:

1. Adoptar el plan de desarrollo local en concor-
dancia con el plan general de desarrollo economico
y social de obras publicas y el plan general de or-
denamiento fisico del Distrito, previa audiencia de
las organizaciones sociales, civicas y populares de
la localidad.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios
distritales en su localidad y las inversiones que en
ella se realicen con recursos publicos.

3. Presentar proyectos de inversion ante las au-
toridades nacionales y distritales encargadas de la
elaboracion de los respectivos planes de inversion.

13. Ejercer las demds funciones que les asignen
la Constitucion, la ley y los acuerdos distritales y los
decretos del alcalde mayor.

COMENTARIO

Se modifica el articulo suprimiendo los numera-
les4,5,6,7,8,9,10, 11 y 12 por ser una copia exac-
ta de la redaccion de los numerales 1, 2, 3,4, 5, 6, 7,
8 y 9 del articulo 41.

Articulo 62. Atribuciones especiales. Dadas las
caracteristicas especiales del territorio bajo la juris-
diccion de los Distritos, resultante de la configura-
cién geografica y paisajistica, las condiciones am-
bientales, urbanisticas, historico culturales, asi como
de la serie de ventajas que en razdn de los atractivos
de sus recursos y la ubicacion estratégica de éstos,
se derivan para el desarrollo y crecimiento turistico
y para el fomento cultural; y por virtud de lo pre-
visto en esta ley, a los distritos corresponderan las
atribuciones de caracter especial y diferenciado en lo
relacionado con el manejo, uso, preservacion, recu-
peracion, control y aprovechamiento de tales recur-
sos y de los bienes de uso publico o que forman parte
del espacio publico o estén afectados al uso publico
dentro del territorio de su respectiva jurisdiccion,
conforme a la Constitucion y a la Ley.

Tales atribuciones estarian sujetas a las dis-

posiciones y reglamentaciones que expidan los
organos vy autoridades distritales encargadas de
tales asuntos sin perjuicio de la competencia que

normativamente ha sido asignada a la Dimar, al
Ministerio_de Ambiente, Vivienda v Desarrollo

Territorial, al Ministerio de Cultura Nacional, al
Ministerio de Comercio, industria y Turismo, al
Ministerio de Transporte e instituciones relacio-
nadas.

Articulo 63. De los bienes de uso publico. El ma-
nejo y administracion de los bienes de uso publico
que existan en jurisdiccion del distrito, susceptibles
de explotacion turistica, ecoturistica, industrial,
portuaria, historica, recreativa y cultural, corres-
ponde a las autoridades del orden distrital, el cual
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se ejercera conforme a las disposiciones legales vi-
gentes.

Se exceptuan las areas del Sistema de Parques

Nacionales Naturales vy las que por competencia
corresponden a la DIMAR.

Parigrafo. Las zonas de bajamar son bienes de
uso piblico y corresponde a la Autoridad Distri-
tal su manejo y administraciéon, de conformidad
con el articulo 313 de la Constitucién Politica y la
Ley 338 de 1997.

Articulo 64. Régimen Portuario. Las autoridades
portuarias adicionales a las ya instituidas por ley, es
decir, los distritos de Santa Marta, Barranquilla, Car-
tagena y Buenaventura, asi como los demas Distritos
portuarios que se creen, podran intervenir en la for-
mulacion de los planes de expansion portuaria que
le presente el Ministerio de Transporte al Consejo
Nacional de Politica Economica y Social, Conpes,
definiendo en los territorios de su jurisdiccion, las
regiones en las que sea conveniente o no la construc-
cién y funcionamiento de puertos y demas instala-
ciones portuarias.

En el tramite de las concesiones portuarias y en el
de las modificaciones de las mismas, la Superinten-
dencia General de Puertos o la entidad encargada de
aprobarlas, recibiran y escucharan los conceptos, re-
comendaciones y oposiciones que formulen los dis-
tritos en los que se pretendan localizar los puertos
e _instalaciones portuarias. Cuando este concepto
fuere contrario a la solicitud, no podra otorgarse la
concesion o modificacion que se tramita.

Igual prerrogativa tendran estas entidades territo-
riales respecto de los tramites de aprobacion de obras
de beneficio comun a las que se refiere el articulo 4o.
de la Ley la. de 1991 y del otorgamiento de licen-
cias portuarias para la construccion y operacion de
embarcaderos, muelles, y demas instalaciones por-
tuarias.

Articulo 66. Participacion de los Distritos en la
Elaboracion de los Planes Sectoriales de Turismo.
A los Distritos corresponde participar en la elabora-
cion del Plan Sectorial de Turismo del nivel nacional
y elaborar su propio Plan Sectorial e igualmente dise-
fiar, coordinar y ejecutar los programas de mercadeo
y promocion turistica que se adelanten en el nivel
nacional e internacional. Para tales fines y en coor-
dinacion con los Ministerios de Comercio, Industria
y Turismo, Ambiente y de Relaciones Exteriores, las
autoridades distritales podran celebrar convenios de
fomento y desarrollo de turismo con entidades o em-
presas de caracter internacional.

Paragrafo. La Administracion Distrital debe cons-
tituir comités integrados por expertos en el tema o
representantes de las entidades, empresas u organi-
zaciones especializadas o relacionadas con las acti-
vidades turisticas, recreacionales o culturales, a los
que se someteran los planes y programas de desarro-
llo turistico que se pretenda adoptar, para su evalua-
cion y estudio correspondientes. Los puntos de vista
o los reparos que estos formulen acerca de dichos
planes, seran tenidos en cuenta por las autoridades
competentes cuando tales propuestas u objeciones
contribuyan a mejorar el contenido de los mismos.
En todo caso, la Dimar tendra un representante en

el comité cuando los planes se refieran a Distritos
bajo su jurisdiccién.

COMENTARIO

Se modifica el paragrafo en su parte final para dar
claridad a la disposicion y evitar que una interpreta-
cion abierta imponga a la Direcciéon Maritima, Di-
mar, la carga de participar en comités sobre distritos
en los que no tenga jurisdiccion.

Articulo 67. Ecoturismo y turismo social. Los
planes sectoriales de desarrollo turistico que elabo-
ren las autoridades distritales incluiran los aspectos
relacionados con el Ecoturismo y Turismo Social.

Los Planes Sectoriales de turismo de cada Dis-
trito deberan contener también directrices y progra-
mas de fomento y apoyo al turismo de interés social,
que deberan concertarse con las entidades nacionales
encargadas de regular las actividades de recreacion
turistica de caracter social, todo ello de conformidad
con lo previsto en los planes y programas nacionales
y distritales adoptados para el efecto.

Las autoridades distritales en coordinacién con
las autoridades del orden nacional, brindaran el apo-
yo y asesoria necesaria a las empresas que realicen
actividades relacionadas con el turismo de interés
social, en especial aquellas que tengan por objeto
la construccion de infraestructura y/o el desarrollo,
promocion y ejecucion de programas y proyectos de
servicios turisticos de interés social o prioritarios a
desarrollar. Las entidades que reciban apoyo de los
gobiernos distritales bien sea como recursos propios
o como recursos de la Nacion para desarrollar acti-
vidades consideradas como turismo social deberan
disefiar, organizar, promocionar y desarrollar progra-
mas de recreacion orientados a la tercera edad, pen-
sionados y personas en estado de discapacidad, asi
como planes y proyectos encaminados a promover el
turismo para la juventud. Para tal fin los Gobiernos
Nacional y Distrital asignaran recursos dentro de sus
respectivos presupuestos.

Articulo 70. De su manejo. A los Concejos Dis-
tritales corresponde definir politicas, adoptar medi-
das y asignar recursos para la preservacion, recupe-
racion, proteccion, defensa y aprovechamiento en
beneficio colectivo de las areas o zonas del territorio,
los bienes o conjunto de ¢€stos, las edificaciones, mo-
numentos, acontecimientos y demas elementos que
integran los recursos turisticos, asi como para impul-
sar el desarrollo de las actividades relacionadas con
la industria turistica.

Para los propositos sefialados, la Administracion
Distrital ejercera sus funciones en forma armonica y
coordinada con los érganos y autoridades del orden
regional y nacional con competencias en la materia,
con miras a garantizar un manejo coherente de éstas,
con sujecion a los principios de coordinacion, con-
currencia y complementariedad, las directrices de la
politica nacional para el sector, los planes sectoria-
les de cada distrito y los planes especiales adoptados
para cada recurso turistico en particular.

Paragrafo. Con el propdsito de armonizar la po-
litica distrital de turismo con las generales de la Na-
cion y la de las regiones, las autoridades distritales
podrin suscribir convenios con las de aquellas ins-
tancias, para la ejecucion de los planes y programas
acordados, asignando los recursos y definiendo las
responsabilidades en correspondencia con lo que en
ellos se prevea.
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Asi mismo, podran celebrarse convenios inter-
nacionales relacionados con la industria turistica en
coordinacién con los Ministerios de Comercio In-
dustria y Turismo y de Relaciones Exteriores.

Articulo 72. Declaratoria. La declaratoria de un
bien, conjunto de bienes, area del territorio, activi-
dad, evento o acontecimiento como recurso turistico
en alguna de las modalidades previstas en esta ley,
es prerrogativa de las autoridades distritales; y seran
declarados como tales mediante acuerdos del conce-
jo distrital expedido a iniciativa del alcalde mayor.

A los concejos distritales corresponde determinar
las condiciones, requisitos y procedimientos a los
que se sujetard tal declaratoria, asi como el mane-
jo que debe darse a las areas del territorio distrital,
bienes, eventos, acontecimientos objeto de tal decla-
ratoria.

Cuando la declaratoria recaiga sobre bienes que
estén bajo la jurisdiccion de la Dimar, esta partici-
para durante todo el proceso en que se tome tal de-
cisién.

Articulo 73. Comité de las Zonas Costeras.
Créase el Comité para el Manejo de las Zonas Cos-
teras de los Distritos costeros, como un organismo
encargado de determinar la vocacion de las zonas
costeras de los distritos, en los términos previstos en
el reglamento que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

El comité estara integrado por:
1. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2. El Ministro de Comercio Industria y Turismo
o su delegado.

3. El Ministro del Ambiente v Desarrollo Sos-

tenible o su delegado.
4. El Ministro de Transporte o su delegado.

5. El Director General Maritimo o su delegado.

6. Los Alcaldes de los distritos a los que se refiere
la presente ley.

7. Los Personeros de los distritos a los que se re-
fiere la presente ley.

Paragrafo. Cuando la declaratoria referida en el
articulo 72 de la presente ley, recaiga sobre las zonas
costeras, se requerira el concepto favorable obliga-
torio del comité que se crea mediante este articulo.

COMENTARIO

Se modifica el numeral 3 para atender lo dispues-
to en la Ley 1444 de 2011 que establecio la nueva
denominacion de dicha Cartera; adicionalmente, se
modifica en el paragrafo la cita inicial del articulo
50 que trata de los “Acuerdos y Decretos locales”,
por la referencia, mas apropiada, al articulo 72 del
proyecto, que si desarrolla la declaratoria de “bien
turistico”.

Articulo 77. Consecuencias. La declaratoria de
un bien, conjunto de bienes, area del territorio, acti-
vidad o acontecimiento, etc., como recurso turistico,
producira sobre estos los siguientes efectos:

A. En las franjas o areas del territorio distrital,
bienes o conjunto de bienes declarados recursos tu-
risticos de desarrollo prioritario. A partir de la co-
rrespondiente declaratoria:

1. El manejo, recuperacion, preservacion, fo-
mento y explotacion de los bienes y elementos que
formen parte de la zona declarada recurso turistico

de desarrollo prioritario estara sujeta a los planes y
programas especiales que para el efecto adopten las
autoridades distritales, a las que correspondera regla-
mentar, controlar y coordinar la ejecucion y desarro-
llo de estos; y de igual manera cualquier proyecto
que se adopte para la dotacion de infraestructura fi-
sica o la construccion de instalaciones turisticas, ho-
teleras, publicas o privadas y, en general, toda inicia-
tiva de desarrollo urbanistico susceptible de alterar
las condiciones ecoldgicas, paisajisticas y arquitec-
tonicas y en consecuencia los atractivos de los bie-
nes y elementos que integran el recurso turistico en
particular, estara sometido al régimen especial que
para el efecto se prevea por las autoridades distritales
para el manejo, control, desarrollo, conservacion y
aprovechamiento sostenible de los mismos, sin que
puedan adoptarse planes, adelantar programas o eje-
cutar obras sin la previa aprobacion de la respectiva
autoridad de Turismo del Distrito.

2. El uso turistico primara sobre cualquier otra ac-
tividad que se pretenda adelantar sobre los mismos.

Para estos efectos, los distritos respetaran las de-
claraciones y zonas de proteccion ambiental preexis-
tentes en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con lo
establecido en la normatividad ambiental.

Los usos turisticos se desarrollaran con observan-
cia del principio de desarrollo sostenible.

3. El apoyo de la administracion distrital para la
dotacion de servicios publicos e infraestructura basi-
ca para las zonas asi definidas, se orientara hacia el
desarrollo de la actividad turistica, de conformidad
con los planes maestros adoptados para el desarrollo
del sector.

4. Las nuevas inversiones turisticas que se reali-
cen en las areas de los respectivos distritos que sean
declarados como zonas o recursos de desarrollo prio-
ritario, gozaran de los beneficios que se otorgan a las
Zonas Francas Industriales de Servicios Turisticos.

B. En las 4reas o franjas del territorio distrital de-
claradas como zonas de reserva. A partir de la decla-
ratoria en tal sentido:

1. No se permitird ningun tipo de desarrollo has-
ta tanto se realicen los estudios en relacién con el
impacto ambiental, la demanda turistica actual y
potencial del area en cuestion, necesidades de dota-
cion de infraestructura, factibilidad econémica de su
instalacion, el ordenamiento especial de la misma y
su correspondiente reglamentacion y demds que re-
sulten necesarios para establecer las alteraciones am-
bientales y/o el grado de deterioro de la capacidad
productiva y reproductiva que el desarrollo y aprove-
chamiento del recurso traeria consigo, de modo que
pueda determinarse la medida en que su explotacion
pueda o no ser autosostenible, para asegurar que

tal intervencion no afecte negativamente a sus ha-
bitantes y a su entorno en general.

2. A las personas naturales o juridicas, publicas
o privadas, interesadas en adelantar proyectos para
aprovechar o explotar todo o parte de las zonas o
bienes declarados como 4reas de reserva turistica,
corresponde presentar las respectivas propuestas de
desarrollo de dichos recursos, acompafnadas de los
estudios aludidos con miras a la evaluacion y exa-
men de los mismos por parte de las autoridades dis-
tritales para su aprobacion o no; y una vez aprobadas
las mismas deberan ser presentadas a la Oficina de
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Planeacion Distrital a efectos de formular la corres-
pondiente solicitud de licencia.

Paragrafo 1°. Se exceptuan de lo aqui dispuesto
las solicitudes formuladas para adelantar proyectos
relacionados con el desarrollo de actividades recrea-
tivas y de educacion ambiental, si con ello no se cau-
sa dafio o deterioro a las condiciones que presentan
los recursos naturales. En tales casos, los servicios
ofrecidos se prestaran utilizando las instalaciones
existentes.

3. A las comunidades nativas y los miembros de
estas que sean residentes en las areas declaradas
“zona de reserva turistica”, se le respetaran sus dere-
chos de tales, como comunidad y como individuos.
En consecuencia, a estos les seran permitidos los
usos residenciales, los relacionados con la provision
de servicios basicos de educacion, salud y domici-
liarios; y en determinados casos el desarrollo de la
agricultura doméstica tradicional para fines de sub-
sistencia.

Los usos permitidos y las condiciones a que debe-
ra sujetarse su ejercicio por parte de las comunidades
y de sus miembros, seran definidos por la adminis-
tracion de cada distrito previa concertacion con los
voceros de las comunidades involucradas.

Paragrafo 2°. A las Autoridades Distritales co-
rresponde adoptar planes, programas, proyectos;
y ejecutar obras para el desarrollo y mejoramiento
de las condiciones fisicas y la calidad de vida de las
mencionadas comunidades y sus miembros. Para ta-
les fines se ejecutaran también programas de capaci-
tacion laboral y de desarrollo microempresarial, que
deberan estar en correspondencia con la naturaleza y
calidad de los bienes y demds elementos que forman
parte de los atractivos turisticos existentes dentro de
las zonas de reserva en que residan las comunidades
nativas, segun lo previsto en los planes y programas
especificamente adoptados para el manejo, control y
aprovechamiento de los mismos.

Articulo 83. Consecuencias de la declaratoria.
Ademas de los contemplados en la Ley General de la
Cultura, la declaratoria de un bien como parte del pa-
trimonio cultural del distrito tendra sobre los mismos
los siguientes efectos:

1. Los proyectos destinados a la conservacion y
proteccion del patrimonio cultural de los distritos se
consideraran de interés nacional.

2. Ningtn bien considerado parte del patrimonio
cultural del respectivo distrito podra ser demolido,
destruido, parcelado o removido sin la previa apro-
bacion y autorizacion de las autoridades respectivas
y con sujecion a las condiciones que para su conser-
vacion y proteccion se establezcan. Las autoridades
distritales podran autorizar su exportaciéon temporal
para fines de exhibicion, estudios cientificos, ac-
tividades afines u otras que permitan el autososte-
nimiento, siempre que garanticen su conservacion
como patrimonio cultural.

3. A partir de su declaratoria, toda actuacion sobre
los mismos, asi como su administracion estara suje-
ta con lo previsto en los planes especiales que para
el efecto se adopten y por parte de las autoridades
distritales, a las cuales correspondera reglamentar,
controlar y coordinar su ejecucion.

4. Las personas naturales o juridicas que desarro-
llen actividades conforme a dichos planes, tendran

derecho a acceder a los méaximos beneficios en mate-
ria tributaria y de otro orden establecidos en las leyes
y normas que sobre la materia expidan las autorida-
des distritales.

5. Toda persona que tenga en su poder, a cual-
quier titulo, bienes constitutivos del patrimonio cul-
tural del distrito, debera registrarlo ante las autorida-
des distritales correspondientes y estara obligado a
cuidarlo y manejarlo de conformidad con lo que para
el efecto se disponga.

6. Los bienes constitutivos del patrimonio cultu-
ral religioso que sean de propiedad de las iglesias
y confesiones que los hayan creado, adquirido con
recursos propios o bajo su legitima posesion, tendran
derecho a conservarlos.

7. La naturaleza y finalidad religiosa de dichos
bienes seran respetadas sin que puedan ser obstacu-
lizadas ni impedidas por razén de su valor cultural,
debiendo sin embargo someterse a las restricciones
que las autoridades competentes sefialen para efectos
de su inventario, clasificacion, estudio, exposicion,
enajenacion y exportacion y observando las medidas
que las mismas prevean para su conservacion, res-
tauracion y cuidado.

8. Los concejos distritales deberdn expedir un
estatuto cuyo objetivo sea promover la inversion en
las areas historicas de los distritos confiriéndole de-
rechos a los respectivos propietarios para reclamar
estimulos tributarios locales. Para estos efectos el
Gobierno Nacional dentro del afio siguiente a la
expedicion de la presente ley fijara a través de
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico v
Cultura, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
vy el Departamento Nacional de Planeacion, los
criterios minimos generales que integraran tales
estatutos.

COMENTARIO

Se modifica el numeral 8 del articulo en su parte
final con el propdsito de sefalar al Gobierno nacio-
nal la obligacion de fijar a través de los Ministerios
de Hacienda y Crédito Publico y Cultura, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi y el Departamento Na-
cional de Planeacion, los criterios minimos genera-
les sobre los cuales puedan los distritos preparar los
estatutos de promocion de la inversion en las areas
historicas, asi como la determinacion de derechos en
favor de los propietarios en materia de estimulos tri-
butarios.

Articulo 85. Administracion. A partir de la pre-
sente ley, la administracion de los bienes y monu-
mentos que forman parte del patrimonio artistico,
histérico y cultural de la Nacion localizados en juris-
diccion de los distritos, como los museos, castillos,
fuertes, baluartes, murallas y demas edificaciones
que por sus caracteristicas hayan sido o sean declara-
dos como patrimonio cultural del respectivo distrito,
podra ser asumida por las autoridades distritales a las
que corresponda el manejo y control de los mismos,
segun lo disponga el respectivo concejo distrital me-
diante acuerdo.

Cuando asi se decida, las entidades nacionales a
cargo de los cuales se encuentren los bienes cuya ad-
ministracion vayan a asumir los distritos, haran en-
trega de los mismos a las autoridades seflaladas para
el efecto por el alcalde mayor.
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Paragrafo. Para efectos de lograr las condiciones
y la capacidad requeridas por las autoridades distrita-
les para asumir directamente el manejo de los bienes
del patrimonio artistico, histérico y cultural de la Na-
cién ubicados en jurisdiccion de los mismos, a partir
de la vigencia de la presente ley en cada distrito se
estableceran, organizaran y desarrollaran programas
especiales para la capacitacion del recurso humano
encargado de las tareas relacionadas con el manejo
y conservacion de los monumentos, edificaciones y
demas bienes, objetos y elementos que forman parte
del mencionado patrimonio, asi como para lo relativo
a la organizacion y funcionamiento de los estableci-
mientos encargados de su cuidado y administracion,
como son los museos y demas centros culturales de
caracter similar, para lo cual podrin suscribir con-
venios con las autoridades nacionales especializa-
das en la materia.

COMENTARIO

Se modifica el paragrafo en su parte final con el
proposito de permitir a los distritos la suscripcion
de convenios con las autoridades nacionales espe-
cializadas en el manejo de los bienes del patrimonio
artistico, historico y cultural, para la estructuracion
y realizacion de programas para la capacitacion del
recurso humano encargado de las tareas relacionadas
con el manejo y conservacion de los monumentos,
edificaciones y demas bienes, objetos y elementos
que forman parte del mencionado patrimonio.

Articulo 89. El Gobierno Nacional podra impul-
sar los proyectos de infraestructura vial tendientes a
comunicar a Barranquilla con los diferentes centros
de produccion industrial y agroindustrial, regionales
y nacionales y en general tendientes a fortalecer el
desarrollo y consolidacion del transporte multimodal
en el Distrito Industrial y Portuario de Barranquilla.

Para tales propositos, en cada vigencia presupuestal
el Gobierno Nacional podra asignar partidas de inver-
sion dando prioridad a la asignacion de recursos para
la construccion y mantenimiento de las vias terrestres,
ferroviarias y fluviales que se requieran, asi como las
obras de infraestructura, mejoramiento y acondiciona-
miento de los puertos y aeropuertos del distrito.

Paragrafo. Las actividades de fomento del de-
sarrollo social de que trata el presente articulo
comportaran la asignacion _de recursos para la
recuperacion v construcciéon de obras de infraes-
tructura general que garanticen el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes de las dreas
de influencia del Distrito Industrial v Portuario

de Barranquilla.
COMENTARIO

Se introduce un paragrafo al articulo 89, cuyo
proposito es permitir que los habitantes de las zo-
nas de influencia del Distrito Industrial y Portuario
sean verdaderos beneficiarios de las actividades de
fomento del desarrollo social que la norma sefiala,
previéndose que la asignacion de recursos en los
términos establecidos involucren la recuperacion y
construccion de obras de infraestructura general que
les garanticen mejoramiento en su calidad de vida,
dando asi a la disposicion un caracter amplio que re-
coja el precepto del articulo 1° de “contribuir al me-
Jjoramiento de la calidad de vida de sus habitantes,
a partir del aprovechamiento de sus recursos y ven-
tajas derivadas de las caracteristicas, condiciones y
circunstancias especiales” de los Distritos.

Articulo 93. El Gobierno Nacional desarrolla-
r4 los proyectos de infraestructura vial tendientes a
comunicar al Distrito Especial de Buenaventura con
los diferentes centros de produccion tanto regionales
como nacionales, con el objeto de fortalecer el desa-
rrollo y consolidacion del transporte multimodal en
el Distrito.

Para el cumplimiento de tales propositos, en cada
vigencia presupuestal, el Gobierno Nacional apro-
piard las partidas de inversion, dando prioridad
a la asignacion de recursos para la construccion y
mantenimiento de las vias terrestres, ferroviarias y
fluviales que se requieran, asi como las obras de in-
fraestructura, mejoramiento y acondicionamiento de
los puertos y aeropuertos que permitan el desarrollo
del Distrito.

Articulo nuevo. Régimen_aplicable a las au-
toridades distritales. Al Concejo Distrital, a sus
Miembros, al Alcalde Distrital y demas autoridades
distritales se les aplicara el régimen contenido en la
Leyes 136 de 1994 v 617 de 2000, en las normas que
las sustituyan o modifiquen en lo que les sea aplica-
ble y las disposiciones especiales contenidas en la
presente ley.

CAPITULO V

Del manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales v de medio ambiente

Articulo nuevo. Competencia ambiental. 1.a
competencia ambiental debera ceiiirse a lo consa-
grado en los articulos 79 y 80 de la Constitucion.
El Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 313 de la
Constitucion Politica crearid un Establecimiento
Publico, que desempeiiara las funciones de auto-
ridad ambiental en la jurisdiccién del distrito, el
cual contard con un Consejo Directivo conforma-
do por:

1. El Gobernador del Departamento.

2. El Alcalde Mayor del Distrito.
3. El Ministro del Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial o su delegado.

4. El Director del Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras.

5. El Director de la Direccion General Maritima
o su delegado.

6. El Director de la Corporaciéon Auténoma Re-
gional.

7. Dos representantes del sector privado, elegido
por los gremios.

8. Un representante de las entidades sin animo de
lucro que tengan jurisdiccion en el Distrito y cuyo
objeto principal sea la proteccion del medio ambien-
te v los recursos naturales renovables, elegido de la
misma forma que los delegados de las Corporaciones
Auténomas Regionales.

El Concejo Distrital determinara el régimen de
patrimonio y rentas de las autoridades a que hace
referencia el presente articulo, garantizando la sufi-
ciencia presupuestal para el correcto cumplimiento
de sus funciones, sin perjuicios de otros recursos que
determine la ley.

Articulo nuevo. Proyectos en zonas de parques.
En las dreas de Parques Nacionales Naturales
ubicadas en jurisdiccién del Distrito, podran de-
sarrollarse, ademas de las previstas en la norma-
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tiva_ambiental vigente, actividades ecoturisticas
que garanticen la conservacion ecologica, preven-
gan el deterioro ambiental, protejan el ecosistema

vy que procuren el mantenimiento de la biodiversi-
dad e integridad del ambiente. de acuerdo con la

dades territoriales que la conforman, cuando asi se
determine mediante consulta ciudadana realizada
para tal efecto; igualmente algunas de las funciones

y competencias atribuidas a los organismos naciona-
les. cuando asi se ordene mediante norma superior

capacidad de carga de los ecosistemas.
Estos provectos contendran planes especiales
para el manejo v aprovechamiento de los recursos

delegataria.

4. El control jurisdiccional de los actos, contratos,
hechos y operaciones del Area Metropolitana del Pa-

naturales, de manera que se garantice su desarro-
llo sostenible.

CAPITULO VI
Régimen de caiios, lagunas interiores v playas

Articulo nuevo. Competencias en materia de
playas. La atribucién para otorgar permisos en

relacién con la ocupacién de playas con fines tu-
risticos. culturales, artisticos o recreativos, estara
en cabeza del Alcalde Mayor como jefe de la Ad-
ministracion Distrital. Estas atribuciones se ejer-
ceran conforme a la normatividad ambiental v las
demads normas vigentes que regulen la materia y
teniendo previo concepto técnico favorable ema-
nado por la Dimar, la_Corporaciéon Autéonoma

Regional y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articu-
lo se hara sin perjuicio de las licencias, permisos,
concesiones o autorizaciones previstas en la nor-
matividad ambiental y demas normas vigentes
sobre el particular.

Articulo nuevo. Atribuciones para su regla-
mentacion, control y vigilancia. De acuerdo con
las politicas y regulaciones de orden superior, las
autoridades distritales tendran atribuciones para
reglamentar, dirigir y establecer los usos y activi-
dades que podrin adelantarse en los caiios. lagu-
nas interiores, playas turisticas existentes dentro
de la jurisdiccion territorial.

Articulo nuevo. Area Metropolitana del Litoral
Pacifico. El Distrito Especial de Buenaventura
podra conformar junto con los municipios y en-
tidades territoriales cercanos, que estén localiza-
dos dentro de la franja litoral existente, un drea
metropolitana con el fin de formular, adoptar vy
adelantar planes para el desarrollo arménico e in-
tegrado del territorio, el cual quedara bajo juris-
diccion de aquella, pudiendo racionalizar la pres-
tacion de servicios a cargo de las entidades que la
conforman y eventualmente, asumir la prestacién
comun de los mismos. ejecutando ademas obras

de interés regional y el adelanto de proyectos de
interés comun.

Al drea metropolitana que se integre conforme
lo _dispuesto en el presente articulo, le sera apli-
cable el régimen ordinario previsto para las mis-
mas, excepto en los siguientes aspectos:

1. La Administracién Metropolitana sera ejercida
por el Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bue-
naventura y los alcaldes de los municipios contiguos,
quienes conformaran la Junta Metropolitana.

2. Al frente del Area Metropolitana estard la Jun-
ta Metropolitana presidida por el Alcalde Mayor del
Distrito Especial de Buenaventura y ejercera sus
funciones de conformidad con las disposiciones del
Estatuto Metropolitano.

3. El Area Metropolitana del Pacifico podré asu-
mir_funciones y ejercer competencias de las enti-

cifico, corresponde a la jurisdiccidon de lo Contencio-
so Administrativo.

Articulo nuevo. Parque Tecnoldgico del Pacifico

y Zona Franca de Telecomunicaciones. Créase el

Parque Tecnologico del Pacifico como_composi-
cion institucional v empresarial de centros de de-
sarrollo tecnologico, centros de servicio de apoyo
al desarrollo productivo, niicleos de informacién,
documentaciéon y comunicaciones, empresas trac-
toras v relacionadas, incubadoras de base tecno-
logica, centros de investigacion e innovacion y las
demas instituciones de educaciéon superior, tales
como instituciones universitarias o escuelas tec-
nologicas, instituciones tecnolégicas e institucio-
nes técnicas profesionales.

El Parque Tecnologico del Pacifico habilitara
un area para el establecimiento de la Zona Franca
Industrial de Servicios Tecnolégicos e Informati-
cos. el que se regulara bajo el régimen de Zona
Franca Industrial de Telecomunicaciones y Ser-
vicios Tecnoldgicos y la reglamentacion especial
que se expida para regular el uso eficiente de la
infraestructura de cables submarinos y de fibra
optica nacional, guardando severa observancia
de los criterios de desarrollo sostenible, en armo-
nia con los procesos de ordenamiento territorial v
de desarrollo.

El Gobierno Nacional, en un término no ma-
yor_a seis (6) meses, contados a partir de la vi-
gencia de la presente ley. expedira la reglamenta-
cion especial de que trata el inciso anterior y las
normas necesarias para estimular la vinculacion
de capitales nacionales y extranjeros al provecto.
De igual forma, expedira la normativa requerida
para la Constitucion de la entidad encargada de
la promocién y futura administracion del Parque
Tecnologico del Pacifico v 1a solucién inmobilia-
ria, asi como la reglamentacion especial para pro-
mover la operacién, determinar los requisitos del
usuario operador de la Zona Franca de Teleco-
municaciones v Servicios Tecnologicos e Informa-
ticos asi como la de los usuarios prestadores de
servicios.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 147 DE 2011
CAMARA

por la cual se expide el régimen para los distritos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOT

ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIO-
NAMIENTO DISTRITAL

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
contiene las disposiciones que conforman el Estatuto
Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos. El
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objeto de este Estatuto es el de dotar a los Distritos de
las facultades, instrumentos y recursos que les per-
mitan cumplir las funciones y prestar los servicios
a su cargo, asi como promover el desarrollo integral
de su territorio para contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes, a partir del apro-
vechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de
las caracteristicas, condiciones y circunstancias es-
peciales que estos presentan.

Articulo 2°. Régimen aplicable. Los Distritos
son entidades territoriales organizadas de confor-
midad con lo previsto en la Constitucion Politica,
que se encuentran sujetos a un régimen especial, en
virtud del cual sus 6rganos y autoridades gozan de
facultades especiales diferentes a las contempladas
dentro del régimen ordinario aplicable a los demas
municipios del pais, asi como del que rige para las
otras entidades territoriales establecidas dentro de la
estructura politico-administrativa del Estado colom-
biano.

En todo caso las disposiciones de caracter espe-
cial prevaleceran sobre las de caracter general que
integran el régimen ordinario de los municipios y/o
de los otros entes territoriales; pero en aquellos even-
tos no regulados por las normas especiales o que no
se hubieren remitido expresamente a las disposicio-
nes aplicables a alguno de los otros tipos de entida-
des territoriales previstas en la Constitucion Politica
y la ley, ni a las que esta sujeto el Distrito Capital de
Bogota, estos se sujetaran a las disposiciones previs-
tas para los municipios.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en la
presente ley, no le seran aplicables al Distrito Capital
de Bogota.

Articulo 3°. Principios. Los Distritos ejercen las
competencias que les atribuye la Constitucion y la
Ley, conforme a los principios sefialados en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, en la Ley 136
de 1994 y en las normas que las modifiquen, adicio-
nen o sustituyan.

Deberan acatar igualmente, los postulados que ri-
gen la funcion administrativa y regulan la conducta
de los servidores publicos.

Articulo 4°. Autoridades. El gobierno y la admi-
nistracion del Distrito estan a cargo de:

1. El Concejo Distrital.
2. El Alcalde Mayor.

3. Los Alcaldes y las Juntas Administradoras Lo-
cales.

4. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del
alcalde mayor, cree y organice.

Paragrafo. Son organismos de control y vigilan-
cia la Personeria Distrital y la Contraloria Distrital.

Articulo 5°. Participacion comunitaria y veedu-
ria ciudadana. Las autoridades distritales promove-
ran la organizacion de los habitantes y comunidades
del Distrito y estimulardn la creacion de las asocia-
ciones profesionales, culturales, civicas, populares,
comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo
de representacion en las distintas instancias de par-
ticipacion, concertacion y vigilancia de la gestion
distrital y local.

De conformidad con lo que disponga la ley, el
Concejo dictard las normas necesarias para asegurar
la vigencia de las instituciones y mecanismos de par-

ticipacion ciudadana y comunitaria y, para estimu-
lar y fortalecer los procedimientos que garanticen la
veeduria ciudadana frente a la gestion y la contrata-
cioén administrativas.

Articulo 6°. Convenios o contratos plan. Los
distritos, podran suscribir convenios o contratos plan
en el marco de las disposiciones legales y reglamen-
tarias vigentes.

Articulo 7°. Los distritos podran mediante con-
venio o contrato plan, previo visto bueno del Institu-
to Geografico Agustin Codazzi, IGAC, la competen-
cia en el manejo y control de la informacion catastral
de su distrito.

Paragrafo. El Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi, IGAC, supervisara y prestara asistencia técni-
ca a los distritos en lo relacionado a las labores que
desempefien en virtud de la facultad otorgada en el
presente articulo.

CAPITULO II

Creacion, funcionamiento y limites
de los distritos

Articulo 8°. Requisitos para la creacion de dis-
tritos. La ley podra decretar la formacion de nuevos
distritos, siempre que se llenen las siguientes condi-
ciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil
(600.000) habitantes, segun certificacion del De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) 0 que se encuentren ubicados en zonas
costeras, tengan potencial para el desarrollo de

puertos o para el turismo, y sea municipio capital
de departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable de la Comisiéon
de Ordenamiento Territorial como organismo
técnico_asesor, sobre la conveniencia de crear el
nuevo Distrito.

Paragrafo 1°. En ningin caso podra crearse
como un Distrito que sustraiga mas de la tercera par-
te del territorio del municipio o municipios de los
cuales se segrega.

Paragrafo 2°. Se exceptian del cumplimiento de
estos requisitos, a aquellos Distritos que hayan sido
reconocidos como tales por la Constitucion y la Ley.

Articulo 9°. Fijacion y modificacion de limites
distritales. Corresponde al Congreso la determina-
cion o modificacion de limites de los Distritos dis-
tintos al Distrito Capital de Bogotd, asi como la so-
lucién de conflictos limitrofes entre un Distrito y un
municipio.

Articulo 10. El Congreso de la Republica sera
la Corporacion competente para dirimir el dife-
rendo limitrofe entre un Distrito y otra entidad
territorial.

El examen periddico de los limites de las entida-
des territoriales distritales, se hara por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, IGAC, de oficio o a pe-
ticion del representante legal de una, varias o todas
las entidades territoriales interesadas, mediante una
diligencia de deslinde. E1 IGAC informara al Minis-
terio del Interior, tanto de su iniciacion como de los
resultados de la misma.

Paragrafo 1°. Entiéndase por deslinde la ope-
racion mediante la cual se identifican, precisan y
actualizan en terreno y se dibujan en un mapa los
elementos descriptivos de los limites relacionados en
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los textos normativos o, a falta de estos, los consa-
grados por la tradicion.

Paragrafo 2°. Cuando las descripciones conteni-
das en los textos normativos sean claras e inconfun-
diblemente identificables en la cartografia, bastara
con la confrontacion de tales instrumentos. Los re-
sultados se consignaran en un acta de deslinde y en
la cartografia. En este caso no se requerird reconoci-
miento de campo.

Articulo 11. Procedimiento para el deslinde.
Para realizar el deslinde de un Distrito se procedera
asi:

1. El Instituto Geografico Agustin Codazzi, por
resolucion, declarara iniciado el deslinde, designara
al funcionario que ha de practicarlo y notificara a las
partes fecha y lugar de iniciacion de la diligencia.

2. La comision de deslinde estard integrada por
un funcionario del Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi, quien lo presidira y por los representantes le-
gales de las entidades territoriales colindantes o un
delegado de cada uno de ellos.

3. En el caso de limite distrital, integrara la comi-
sion el Alcalde Distrital o su delegado y el Alcalde
del municipio involucrado o su delegado.

4. La diligencia de deslinde se iniciara mediante
la consideracion de todos los elementos normativos
y probatorios en relacion con la cartografia existente,
de llegarse a un acuerdo entre las entidades territo-
riales se dara por terminada.

5. El funcionario del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, hara el deslinde directamente sobre el terre-
no, en presencia de los representantes legales de cada
una de las entidades territoriales involucradas, con
base en la interpretacion de los textos normativos vi-
gentes, y a falta de estos en la tradicion.

6. El resultado de la diligencia quedara consigna-
do en un acta de deslinde y en un mapa, sea unani-
me o diferente la opinion de las partes. Los acuerdos
parciales no serdn objetables posteriormente.

Articulo 12. Definicion formal del limite. Cuan-
do el limite examinado en terreno o confrontado en
oficina no presente dudas, esté acorde a la normati-
vidad vigente o su descripcion esté contenida como
un acuerdo en el acta de deslinde, suscrita por los
representantes legales, o sus delegados, de las enti-
dades territoriales involucradas, se considerara como
limite definitivo cuando dicha acta sea aprobada me-
diante acto administrativo por el gobernador corres-
pondiente.

Paragrafo. El acto administrativo a que se refie-
re el presente articulo, debera ser expedido dentro
de los tres meses siguientes al recibo del expediente.
Vencido este término, el limite contenido en el acta
de deslinde, firmada en acuerdo, se considerara como
limite provisional y surtira todos los efectos legales.

Articulo 13. Limite tradicional. Se entiende por
limite tradicional aquel que siendo reconocido por la
comunidad y las autoridades de los entes territoriales
colindantes no ha sido fijado mediante una descrip-
cién contenida en texto normativo alguno.

En este caso, durante el deslinde se evaluaran los
elementos de juicio que se alleguen al expediente,
entre otros y especialmente, los relacionados con la
creacion de corregimientos e inspecciones de poli-
cia y juntas de accion comunal, la inscripcion de los

predios en el catastro y en el registro, la tradicion
cartografica, censal y electoral.

Articulo 14. Operacion dudosa de deslinde.
Cuando se presenten dudas durante la operacion de
deslinde y no se obtuviese consenso sobre la identi-
ficacion del limite en terreno, se dejara constancia en
el acta de deslinde sobre el desacuerdo y se consigna-
ra la linea limitrofe pretendida por cada colindante.

Articulo 15. Constitucion de limite dudoso. Los
representantes legales de cada una de las entidades
territoriales colindantes haran llegar al Instituto Geo-
grafico “Agustin Codazzi”, en un término de tres (3)
meses, todas las pruebas y testimonios que respalden
su posicion.

Articulo 16. Tramite y solucion de limite dudo-
so. Para solucionar estos casos se seguira el siguiente
procedimiento:

1. Si se trata de limite dudoso en que esté impli-
cada alguna entidad territorial indigena se remitird
el expediente al Ministerio del Interior para que lo
defina, de acuerdo con el procedimiento que se con-
venga con sus representantes.

2. Si se trata de un limite dudoso en que esté im-
plicado algun distrito con otro municipio, el Congre-
so de la Republica, a través de las comisiones demar-
cadoras que para tales efectos integren las comisio-
nes de ordenamiento territorial de Senado y Camara
definira mediante ley la controversia.

3. El limite ratificado por el Senado y la Cama-
ra, se considerara definido y surtira los efectos lega-
les consiguientes.

Articulo 17. Adopcion de limite provisional.
Cuando la autoridad competente para desatar las
controversias o definir el limite dudoso, no lo hicie-
re dentro del afio siguiente a la fecha de radicacion
del expediente de limites, el trazado propuesto por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi se adoptara
como limite provisional y surtird todos los efectos le-
gales hasta cuando se apruebe el deslinde en la forma
prevenida por la ley.

Igualmente se considerard como limite provi-
sional, para todos los efectos legales, el deslinde
que realice autbnomamente el Instituto Geografico
Agustin Codazzi y lo formalice mediante resolucion,
cuando previa citacion efectuada por dicho Instituto,
una o ambas partes no asistan a dos convocatorias de
diligencias de deslinde.

Articulo 18. Modificacion de limites. Para mo-
dificar limites de los distritos se deberan cumplir los
requisitos y condiciones siguientes:

1. EI respectivo proyecto de ley podra ser pre-
sentado a iniciativa del Gobierno Nacional o de los
miembros del Congreso de la Republica. Sin embar-
g0, el Gobierno Nacional estard obligado a presen-
tarlo cuando asi lo decida, por medio de consulta
popular, la mayoria de ciudadanos residentes en el
territorio que pretenda segregarse.

2. Si no existiera ya una consulta popular el Go-
bierno Nacional debera convocarla para que los ciu-
dadanos residentes en el territorio en conflicto ma-
nifiesten su voluntad mayoritaria para la correspon-
diente anexion.

3. El Instituto Geografico Agustin Codazzi reali-
zara en la respectiva zona de conflicto departamen-
tal o distrital, una investigacion historica y técnica
con el objeto de verificar y certificar mediante es-
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tudio documentado y escrito que definitivamente en
el territorio en conflicto se presentan problemas de
identidad territorial, social, cultural o economica que
hagan aconsejable el anexamiento y la consiguiente
agregacion de areas territoriales.

Paragrafo. Tanto la consulta popular como el
estudio a que se refieren los numerales segundo y
tercero, respectivamente, de este articulo, deberan
agregarse a la exposicion de motivos del respectivo
proyecto de ley.

Articulo 19. Publicacion del mapa oficial. Defi-
nido el limite del Distrito, se procederd a la publica-
cion del mapa oficial respectivo por parte del Insti-
tuto Geografico “Agustin Codazzi” y a su amojona-
miento en el terreno.

Articulo 20. Amojonamiento. Los puntos carac-
teristicos de los limites de las entidades territoriales
deben ser materializados mediante mojones o cual-
quier otra sefal visible y duradera, y georreferencia-
dos mediante coordenadas planas o geograficas. El
amojonamiento constara en actas suscritas por los
representantes legales de las entidades territoriales
colindantes o sus delegados y por el funcionario del
Instituto Geografico “Agustin Codazzi”, que presida
la diligencia.

Paragrafo. Los costos de la materializacion del
limite correran por cuenta de las entidades territoria-
les involucradas.

CAPITULO III
Del desarrollo y ordenamiento territorial

Articulo 21. Plan de Desarrollo Distrital. La
administracion distrital contard durante el periodo
de gobierno con un plan de desarrollo elaborado de
acuerdo a los principios constitucionales y legales
vigentes. El Plan de desarrollo Distrital serd el eje
central sobre el cual se formulardn y elaboraran los
demads planes sectoriales del Distrito.

Los Distritos, elaboraran los planes de desarrollo
municipal en concordancia con el plan de desarrollo
departamental y en armonia con el Plan Nacional de
Desarrollo, segun la ley organica de la materia.

Articulo 22. Régimen aplicable. Son aplicables a
los Distritos en materia de desarrollo y ordenamiento
territorial, ademas de las disposiciones Constitucio-
nales, la Ley Organica del Plan Nacional de Desa-
rrollo, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
la Ley Organica de Areas Metropolitanas, la Ley de
Desarrollo Territorial y la Ley del Sistema Nacional
Ambiental.

Articulo 23. Plan de Ordenamiento Territorial
Distrital. El ordenamiento territorial comprende el
conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas, emprendidas por
el Distrito en ejercicio de la funcion publica que le
compete dentro de los limites fijados por la Consti-
tucion y la ley y en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el ordenamiento territorial en
su jurisdiccion.

Le corresponde al alcalde Distrital adelantar los
tramites relacionados con la formulacion y proceso
de adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial
Distrital.

El contenido de los planes de ordenamiento terri-
torial, asi como el procedimiento para su formulacion
y adopcion se regira por lo dispuesto en la presente
ley, en las Leyes 388 de 1997 y 902 de 2004 o las

normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan,
y sus decretos reglamentarios.

Articulo 24. Actuaciones, licencias y sanciones
urbanisticas. Actuaciones, licencias y sanciones ur-
banisticas. Las actuaciones urbanisticas, el estudio,
tramite y expedicion de las licencias urbanisticas, y
el régimen de infracciones y sanciones urbanisticas
en el Distrito se regiran por las disposiciones conte-
nidas en las Leyes 388 de 1997 y 810 de 2003 o las
normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan,
y sus decretos reglamentarios, y demas disposiciones
nacionales vigentes.

TITULO IT

ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA
DEL DISTRITO

Articulo 25. El régimen politico, fiscal y admi-
nistrativo de los distritos, seré el determinado por la
Constitucion, la ley que los crea, las disposiciones
de la presente ley, las normas especiales expedi-
das por ellos y las disposiciones vigentes para los
municipios.

CAPITULO I
El Concejo Distrital

Articulo 26. Funciones generales. El Concejo
Distrital es una corporacion politico-administrativa
elegida popularmente para un periodo de cuatro (4)
afios. En materia administrativa sus atribuciones son
de caracter normativo. También le corresponde vigi-
lar y controlar politicamente la gestion que cumplan
las autoridades distritales.

Articulo 27. Atribuciones especiales. Los conce-
jos distritales ejerceran las atribuciones que la Cons-
titucion y las Leyes atribuyen a los concejos muni-
cipales.

Adicionalmente ejerceran las siguientes atribu-
ciones especiales:

1. Expedir, de conformidad con la Constitucion
y la ley, las normas con base en las cuales se regla-
mentaran las actividades turisticas, recreacionales,
culturales, deportivas en las playas y demas espacios
de uso publico, exceptuando las zonas de bajamar.

2. Dictar, con sujecion a la Constitucion y la Ley,
las normas necesarias para garantizar la preservacion
y defensa del patrimonio ecologico, los recursos na-
turales, el espacio publico y el medio ambiente.

3. Gravar, con impuesto predial las construccio-
nes, edificaciones o cualquier tipo de mejora sobre
bienes de uso publico de la Nacion, cuando estén en
manos de particulares.

Los particulares ocupantes seran responsables ex-
clusivos de este tributo.

El pago de este impuesto no genera ningun dere-
cho sobre el terreno ocupado.

4. Dividir el territorio del Distrito en localidades,
asignarles competencias y asegurar su funciona-
miento y recursos.

5. Expedir, conforme a la Constitucion y a la Ley,
las normas con base en las cuales se reglamentaran
las actividades turisticas, recreacionales, culturales,
deportivas en los espacios de uso publico.

Articulo 28. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo
pueden ser presentados por los concejales y el Alcal-
de Mayor por conducto de sus secretarios, jefes de
departamento administrativo o representantes lega-
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les de las entidades descentralizadas. El personero,
el contralor y las juntas administradoras los pueden
presentar en materias relacionadas con sus atribu-
ciones.

Articulo 29. Control politico. En cumplimien-
to de las funciones de vigilancia y control que
corresponde ejercer a los concejos distritales so-
bre los demas organos y autoridades de la admi-
nistracion distrital, estos podrdn citar y_requerir
al Alcalde Mayor, a los secretarios de la admi-
nistracion distrital, alcaldes locales, directores
de departamentos administratives o gerentes
y jefes de entidades descentralizadas, asi como al
personero y al contralor. Las citaciones deberan
hacerse con anticipacion no menor de cinco (5)
dias habiles y formularse en cuestionario escrito.
En los tres (3) dias siguientes al recibo de la ci-
tacion, el funcionario citado debera radicar en la
Secretaria General de la Corporacion la respuesta
al cuestionario en medio escrito 0 magnético. El
debate objeto de la citacion encabezara el orden
del dia de la sesion y no podra extenderse a asun-
tos ajenos al cuestionario.

De la misma manera podran invitar a los gerentes
o jefes seccionales de las entidades nacionales que
tengan jurisdiccion en los respectivos distritos.

Paragrafo. El concejo distrital o sus comisiones
también podran solicitar informaciones por escrito a
las otras autoridades distritales, convocandolas para
que en sesion especial rindan declaraciones sobre he-
chos relacionados con los asuntos que la corporacion
investigue o sean objeto de su estudio y reglamenta-
cion o con los asuntos de interés piiblico en gene-
ral. Esta facultad se extiende a toda persona natural
o juridica para emplazarla a fin de que en sesion es-
pecial rindan informes o declaraciones orales o por
escrito sobre los hechos mencionados. El concejo
ante la renuencia o negativa de las autoridades.
de atender las citaciones o rendir los informes
solicitados en las fechas previstas para ello, dara
traslado del hecho a la Procuraduria General de
la Nacién, para lo de su competencia. En el caso

de las personas naturales o juridicas, se dara apli-
cacion a lo previsto en el Codigo de Procedimien-

to Civil. Los citados podran abstenerse de asistir
solo con excusa justificada.

Articulo 30. Mocion de observaciones y de cen-
sura. En ¢jercicio de sus funciones de control politi-
co, los concejos distritales podran formular mocién
de observaciones y censura respecto de los actos de
los funcionarios sobre quienes se ejerce este con-
trol, en aquellos eventos en que luego de examina-
das las actuaciones o las medidas adoptadas por el
funcionario citado se encuentra que, a juicio de la
corporacion, estas no satisfacen los fines de la fun-
cién publica en general y en especial los intereses del
distrito como tal o de su comunidad.

Concluido el debate, su promotor o los conceja-
les que consideren procedente formular la mocion de
observaciones respecto de las actuaciones del fun-
cionario citado, deberan presentar la correspondiente
solicitud para su aprobacion o rechazo por la Ple-
naria del concejo distrital en sesion que se realizard
entre el tercero y el décimo dia siguientes a la termi-
nacion del debate. Para ser aprobada la mocion de
observaciones se exige el voto favorable de las dos
terceras partes (2/3) de sus miembros.

CAPITULO II
Alcalde Mayor

Articulo 31. Atribuciones principales. Ademas
de las funciones que por ley o acuerdo distrital le
sean asignadas, al alcalde mayor le corresponde ejer-
cer las siguientes atribuciones, dentro de la jurisdic-
cion de su Distrito:

1. Orientar la accion administrativa de las autori-
dades y dependencias distritales hacia el desarrollo
territorial integral, considerado como un factor de-
terminante para impulsar el desarrollo econémico y
mejoramiento social de la poblacion del respectivo
distrito.

2. La ejecucion de estas politicas debera coor-
dinarse entre los funcionarios de las entidades dis-
tritales, departamentales y los de las instituciones
nacionales que estén localizadas en jurisdiccion del
distrito, en las areas especiales de acuerdo con su vo-
cacion sean estas publicas o privadas, procurando en
tales casos la participacion de la comunidad.

3. Presentar proyectos de acuerdo sobre los pla-
nes o programas de desarrollo econéomico y social y
de obras publicas, con énfasis en aquellos que sean
de especial interés para el distrito, de acuerdo con su
vocacion.

4. Coordinar,_vigilar y controlar las actividades
que se desarrollen dentro de su jurisdiccion, enca-
minadas a la recuperacion de bienes y tesoros per-
tenecientes al patrimonio de la Nacion ubicada en
su jurisdiccion. Salvo las acciones establecidas en
la_Constitucién que no sean de su competencia,
deben ser coordinadas con las autoridades perti-
nentes.

5. Impulsar mecanismos que permitan al Distrito,
en ejercicio de su autonomia, promover el desarrollo
local a través de figuras de integracion y asociacion
que armonicen los planes de desarrollo del distrito
con las demas entidades territoriales, generando eco-
nomias de escala que promuevan la competitividad.

6. Impulsar el crecimiento econémico y garan-
tizar la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la
sostenibilidad ambiental del Distrito, para garantizar
adecuadas condiciones de vida de la poblacion.

7. Promover la coordinacion y la concurrencia de
la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades adminis-
trativas y de planificacion, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales en materia
territorial, para lograr el mejoramiento de la gestion
distrital. En especial garantizar el despliegue de in-
fraestructuras para lograr el desarrollo y la competi-
tividad Nacional de conformidad con lo dispuesto en
el Plan Nacional de Desarrollo.

8. Promover, orientar y desarrollar el ordena-
miento territorial en su jurisdiccion.

Articulo 32. Competencia presidencial para
la designacion del reemplazo. El Presidente de la
Republica sera la autoridad competente para hacer
efectiva la suspensién o destitucion, designar su
reemplazo y designar al Alcalde encargado en casos
de vacancia temporal o absoluta y convocar a elec-
ciones para elegir el nuevo alcalde mayor, cuando
ello sea procedente.

En todos los casos en que corresponda al Presi-
dente de la Republica designar el reemplazo del al-
calde, debera escoger a un ciudadano que pertenezca
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al mismo partido o movimiento politico del titular,
segin el procedimiento que establezca la ley vy los
estatutos de cada partido.

CAPITULO III
Las entidades descentralizadas distritales

Articulo 33. Las entidades descentralizadas del
orden distrital se someteran a las normas que conten-
ga la Constitucion, la Ley 489 de 1998 y las demas
disposiciones que la modifiquen o reglamenten asi
como las que dentro de sus respectivas competencias
expidan los concejos distritales en lo atinente a su
definicion, caracteristicas, organizacion y funciona-
miento.

CAPITULO IV
Las localidades

Articulo 34. Los Distritos estaran divididos en
localidades, de acuerdo con las caracteristicas so-
ciales de sus habitantes, con homogeneidad relativa
desde el punto de vista geografico, social, cultural y
econdémico.

Articulo 35. Objetivos y propdsitos. La division
territorial del Distrito en localidades debera garan-
tizar:

1. Que la comunidad o comunidades que residan
en ellas se organicen, expresen institucionalmente y
contribuyan al mejoramiento de sus condiciones y
calidad de vida.

2. La participacion efectiva de la ciudadania en la
direccion, manejo y prestacion de los servicios pu-
blicos, la construccion de obras de interés comin y
el ejercicio de las funciones que correspondan a las
autoridades. Dicha participacion también debe tener
lugar en la fiscalizacion y vigilancia de quienes cum-
plan tales atribuciones.

3. Que a las localidades se pueda asignar el ejer-
cicio de algunas funciones, la construccion de las
obras y la prestacion de los servicios cuando con
ello se contribuya a la mejor prestacion de dichos
servicios, se promueva, su mejoramiento y progreso
economico y social.

4. Que también sirvan de marco para que en ellas
se desconcentre la prestacion de los servicios y el
ejercicio de las funciones a cargo de las autoridades
distritales, y

5. El adecuado desarrollo de las actividades eco-
némicas y sociales que se cumplan en cada una de
ellas.

Articulo 36. Autoridades distritales y locales.
Cada localidad estard sometida, en los términos es-
tablecidos en esta ley y los acuerdos distritales, a la
autoridad del alcalde mayor, de una junta administra-
dora y del respectivo alcalde local.

A las autoridades locales les compete la gestion
de los asuntos propios de su territorio y a las distrita-
les, garantizar el desarrollo y ordenamiento armoni-
co e integrado de la entidad territorial.

Articulo 37. Creacion de localidades. E]1 Conce-
jo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor, sefalara
a las localidades su denominacion, limites y atribu-
ciones administrativas, y dictard las demas disposi-
ciones que fueren necesarias para su organizacion y
funcionamiento. Para este fin debera tener en cuenta:

1. La cobertura de los servicios basicos, comuni-
tarios e institucionales, y

2. Las caracteristicas sociales de sus habitantes y
demas aspectos que identifiquen las localidades.

Pardgrafo transitorio. Dentro de los doce (12)
meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, la Administracion del Distrito de Buenaventu-
ra, presentara al Concejo Distrital, el Proyecto de
Acuerdo para la division del territorio del Distrito,
en el cual propondra, las Localidades, su denomi-
nacion, limites y atribuciones administrativas, asi
como las demas disposiciones que fueren necesarias
para su organizacién y funcionamiento. EI Conce-
jo Distrital contara con un término de dos (2) meses
para tramitar y aprobar el acuerdo, a partir de su en-
trega formal.

Articulo 38. Reparto de competencias. El Con-
cejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor, hara
la distribucion de competencias y funciones admi-
nistrativas entre las autoridades distritales y locales,
teniendo en cuenta los principios de concurrencia,
subsidiariedad y complementariedad, y los siguien-
tes criterios generales:

1. La asignacion de competencias a las autorida-
des locales buscard un mayor grado de eficiencia en
la prestacion de los servicios.

2. El gjercicio de funciones por parte de las au-
toridades locales debera conformarse a las metas y
disposiciones del plan general de desarrollo.

3. En la asignacion y delegacion de atribuciones
deber4 evitarse la duplicacion de funciones y organi-
zaciones administrativas.

4. No podran fijarse responsabilidades sin pre-
via asignacion de los recursos necesarios para su
atencion.

CAPITULO V
Alcaldes locales

Articulo 39. Cada localidad tendra un alcalde me-
nor, que sera nombrado por el alcalde mayor de terna
elaborada por la correspondiente Junta Administra-
dora Local o0 quien haga sus veces, en Asamblea Pu-
blica, citada por el alcalde mayor y que debera tener
quoérum con no menos del ochenta por ciento (80%)
de sus miembros. La primera citacion a tal asamblea
la realizard el alcalde mayor en un término no mayor
de dos (2) meses, luego de crearse las localidades
y, en los periodos sucesivos de posteriores adminis-
traciones distritales, se haran dentro de los dos (2)
primeros meses luego de la posesion de cada alcalde
mayor. Para la integracion de la terna se empleara el
sistema del cociente electoral.

Paragrafo 1°. Para ser alcalde local se debe cum-
plir con los requisitos que la ley exige para desem-
pefiar el cargo de alcalde mayor. El concejo distrital
reglamentard sus funciones y asignacion salarial,
conforme a las disposiciones legales vigentes. Su
periodo sera el del alcalde mayor y el costo de estas
asignaciones salariales serd cubierto por los recursos
propios del Distrito.

Paragrafo 2°. En caso de falta temporal del alcal-
de Local, el Alcalde Mayor designara su reemplazo
mientras dura su ausencia. En caso de presentarse la
falta absoluta de cualquiera de los alcaldes locales,
se debera hacer su reemplazo conforme a los térmi-
nos establecidos en la Ley.

Articulo 40. Reemplazos. Las faltas absolutas y
temporales de los alcaldes locales seran llenadas por
las personas que designe el alcalde mayor. En el pri-
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mer caso, solicitara de la junta respectiva la elabora-
cion de la terna correspondiente.

CAPITULO VI
Juntas administradoras

Articulo 41. Atribuciones especiales. Ademas
de las atribuciones otorgadas a las Juntas Adminis-
tradoras por la Constitucion y las leyes, les corres-
ponde:

1. Cumplir las funciones que en materia de ser-
vicios publicos, construccion de obras y ejercicio de
atribuciones administrativas les asigne la ley y les
deleguen las autoridades nacionales y distritales.

2. Preservar y hacer respetar, de conformidad con
la Constitucion y la ley, el espacio publico. En virtud
de esta atribucién podran reglamentar la utilizacién
temporal para la realizacion de actos culturales, de-
portivos, recreacionales o de mercados y ordenar el
cobro de derechos por tal concepto, que el respectivo
fondo de desarrollo destinard al mejoramiento del
espacio publico de la localidad, de acuerdo con los
parametros que fije el Concejo Distrital. El recaudo
de estos derechos estara a cargo de la Administracion
Distrital.

3. Promover las campafias necesarias para la pro-
teccion y recuperacion de los recursos y del medio
ambiente en la localidad.

4. Vigilar la ejecucion de los contratos en la lo-
calidad y formular ante las autoridades competentes
las recomendaciones que estimen convenientes para
el mejor desarrollo de esos contratos. En ejercicio de
esta funcion los ediles podran solicitar y obtener los
informes y demas documentos que requieran.

5. Promover la participacion y veeduria ciudada-
nay comunitaria en el manejo y control de los asun-
tos publicos.

6. Participar en la elaboracion del plan general de
desarrollo econdmico, social y de obras publicas.

7. Ejercer la veeduria que proceda sobre los ele-
mentos, maquinaria y demas bienes que la Adminis-
tracion distrital destine a la localidad.

8. Presentar al Concejo Distrital proyectos de
acuerdo relacionados con la localidad que no sean de
la iniciativa privativa del alcalde mayor.

9. Solicitar informes a las autoridades distritales,
quienes deben expedirlos dentro de los diez (10) dias
siguientes. Su omision injustificada constituye cau-
sal de mala conducta.

10. Ejercer las demas funciones que les asignen
la Constitucion, la ley, los acuerdos distritales y los
decretos del alcalde mayor.

Articulo 42. Eleccion. Las juntas administrado-
ras locales se elegiran popularmente para periodos
de cuatro (4) afos.

El Concejo Distrital determinara, segin la pobla-
cion de las localidades, el nimero de ediles de cada
junta administradora. En ningtn caso podra ser infe-
rior a siete (7).

Articulo 43. Ediles. Para ser elegido edil o nom-
brado alcalde local se requiere ser ciudadano en ejer-
cicio y haber residido o desempefiado alguna acti-
vidad profesional, industrial, comercial o laboral en
la respectiva localidad por lo menos durante los dos
aflos anteriores a la fecha de la eleccion o del nom-
bramiento.

Articulo 44. Faltas absolutas y temporales. Son
aplicables a los ediles las normas del presente esta-
tuto relativas a faltas absolutas y temporales de los
concejales.

Articulo 45. Atribuciones de las juntas. De con-
formidad con la Constitucion, la ley, los acuerdos del
Concejo y los decretos del alcalde mayor, correspon-
de a las juntas administradoras:

1. Adoptar el plan de desarrollo local en concor-
dancia con el plan general de desarrollo econdmico
y social de obras publicas y el plan general de or-
denamiento fisico del Distrito, previa audiencia de
las organizaciones sociales, civicas y populares de
la localidad.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios
distritales en su localidad y las inversiones que en
ella se realicen con recursos publicos.

3. Presentar proyectos de inversion ante las au-
toridades nacionales y distritales encargadas de la
elaboracion de los respectivos planes de inversion.

4. Ejercer las demas funciones que les asignen la
Constitucion, la Ley, los Acuerdos Distritales y los
Decretos del Alcalde Mayor.

Articulo 46. Prohibiciones. Las juntas adminis-
tradoras no podran:

1. Crear cargos o entidades administrativas.

2. Inmiscuirse por cualquier medio en asuntos de
competencia privativa de otras autoridades.

3. Dar destinacion diferente a la del servicio pu-
blico a los bienes y rentas distritales.

4. Condonar deudas a favor del Distrito.

5. Imponer a los habitantes de la localidad, sean
domiciliados o transetntes, gravamenes o contribu-
ciones en dinero o exigirles servicios que no estan
autorizados por la ley o por acuerdos distritales.

6. Decretar honores y ordenar que se erijan es-
tatuas, bustos y otros monumentos u obras publicas
conmemorativos a costa del erario.

7. Decretar a favor de personas o entidades de
derecho privado donaciones, gratificaciones, auxilios,
indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones que
no estén destinadas a satisfacer créditos o derechos re-
conocidos conforme a las normas preexistentes.

8. Decretar actos de proscripcion o persecucion
contra personas naturales o juridicas.

9. Conceder exenciones o rebajas de impuestos o
contribuciones.

Articulo 47. Reuniones. Las juntas administra-
doras locales se reuniran ordinariamente, por dere-
cho propio, cuatro veces al afio, asi: el primero (1°)
de marzo; el primero (1°) de junio; el primero (1°)
de septiembre, y el primero (1°) de noviembre. Cada
vez las sesiones duraran treinta (30) dias prorroga-
bles, a juicio de la misma Junta hasta por cinco (5)
dias mas.

También se reuniran extraordinariamente por
convocatoria que les haga el respectivo alcalde. En
este evento sesionaran por el término que sefale el
alcalde y unicamente se ocuparan de los asuntos que
¢l mismo someta a su consideracion.

Articulo 48. Sesiones. El alcalde local instalara
y clausurard las sesiones ordinarias y extraordinarias
de las juntas administradoras y debera prestarles la
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colaboracion necesaria para garantizar su buen fun-
cionamiento.

Las juntas no podran sesionar fuera del lugar se-
falado como sede oficial. Sin embargo, previa con-
vocatoria efectuada con la debida antelacion, podran
sesionar en sitio distinto para escuchar a las comu-
nidades.

Articulo 49. Quérum y mayorias. Para deliberar,
las juntas requeriran la presencia de por lo menos la
cuarta parte de sus miembros. Para decidir, la asis-
tencia de la mayoria de sus integrantes. Sus decisio-
nes se tomaran con el voto favorable de la mayoria
de los asistentes, siempre que haya quorum.

Articulo 50. Acuerdos y decretos locales. Los
actos de las juntas se denominaran acuerdos locales;
los de los alcaldes, decretos locales. Su publicacion
se haré en el 6rgano oficial de divulgacion del Dis-
trito.

Articulo 51. Proyectos de acuerdo. Pueden pre-
sentar proyectos de acuerdo local los ediles, el co-
rrespondiente alcalde y las organizaciones civicas,
sociales y comunitarias que tengan sede en la res-
pectiva localidad. También los ciudadanos conforme
a la respectiva ley estatutaria.

Todo proyecto de acuerdo local debe referirse a
una misma materia y seran inadmisibles las dispo-
siciones o modificaciones que no se relacionen con
ella.

La presidencia de la junta rechazara las iniciati-
vas que no se avengan con este precepto, pero sus
decisiones seran apelables ante la corporacion.

Articulo 52. Debates. Para que un proyecto sea
acuerdo debe aprobarse en dos debates celebrados
en dias distintos. Ademas, debe haber sido sancio-
nado por el alcalde local y publicado en la Gaceta
Distrital.

Articulo 53. Comisiones. Las juntas podran in-
tegrar comisiones permanentes encargadas de deci-
dir sobre los proyectos de acuerdo en primer debate,
segun los asuntos o negocios de que conozcan y el
contenido del proyecto. Si dichas comisiones no se
hubieran creado o integrado, los informes para pri-
mero y segundo debate se rendiran ante la plenaria
por el edil o ediles que la presidencia de la corpora-
cién nombre para tal efecto. La junta podra integrar
las demas comisiones que considere conveniente
para su normal funcionamiento.

Articulo 54. Audiencias putblicas. La junta admi-
nistradora oird a las organizaciones civicas, sociales
y comunitarias, asi como a los ciudadanos residentes
en la localidad, que deseen opinar sobre los proyec-
tos de acuerdo en tramite. El interesado se inscribira
en la secretaria de la junta, que en audiencia ptblica
escuchara sus planteamientos. También recibira a los
ciudadanos que soliciten ser oidos sobre asuntos de
interés para la localidad. Las juntas reglamentaran
y haran efectivas las disposiciones del presente ar-
ticulo.

Articulo 55. Archivo de proyectos. Los proyec-
tos de acuerdo que no recibieren aprobacion por lo
menos en un debate durante cualquiera de los pe-
riodos de sesiones ordinarias o extraordinarias, se-
ran archivados. Para que la junta se pronuncie sobre
ellos deberan ser presentados nuevamente.

Articulo 56. Objeciones y sancion. Aprobado en
segundo debate un proyecto de acuerdo, pasard al

alcalde local para su sancion, quien podra objetar-
le por razones de inconveniencia o por encontrarlo
contrario a la Constitucion, a la ley, a otras normas
nacionales aplicables, a los acuerdos distritales o a
los decretos del alcalde mayor. Las objeciones debe-
ran formularse dentro del término improrrogable de
los cinco (5) dias siguientes a su recibo. Si el alcalde
una vez transcurrido el citado término, no hubiere
devuelto el proyecto objetado, debera sancionarlo y
promulgarlo.

Las objeciones solo podran ser rechazadas por el
voto de la mitad mas uno de los miembros de la cor-
poracion.

Articulo 57. Tramite de las objeciones. Las ob-
jeciones solo podran ser rechazadas por el voto de la
mitad mas uno de los miembros de la corporacion.

El alcalde sancionara sin poder presentar nuevas
objeciones, el proyecto que reconsiderado por la jun-
ta fuere aprobado. Sin embargo, si las objeciones hu-
bieren sido por violacion a la Constitucion, a la ley, a
otras normas nacionales aplicables, o a los acuerdos
o0 a los decretos distritales, el proyecto sera enviado
por el alcalde al Tribunal Administrativo competen-
te, acompafiado de los documentos sefialados en este
decreto para el caso de objeciones a los acuerdos dis-
tritales.

Articulo 58. Revision juridica. Dentro de los tres
(3) dias siguientes al de la sancion, el alcalde local
enviara copia del acuerdo al alcalde mayor para su
revision juridica. Esta revision no suspende los efec-
tos del acuerdo local.

Si el alcalde mayor encontrara que el acuerdo es
ilegal, lo enviara al Tribunal Administrativo compe-
tente para su decision, el cual decidird aplicando en
lo pertinente, el tramite previsto para las objeciones.

Articulo 59. Fondos de desarrollo local. En cada
una de las localidades habra un fondo de desarrollo
con personeria juridica y patrimonio propio, repre-
sentado legalmente por el Alcalde Mayor o el fun-
cionario que este delegue. Con cargo a los recursos
del fondo se financiaran la prestacion de los servicios
y la construccion de las obras de competencia de las
juntas administradoras.

La denominacion de los fondos se acompafiara
del nombre de la respectiva localidad.

Paragrafo. No se podran financiar gastos de fun-
cionamiento con cargo al patrimonio los fondos de
desarrollo local.

Articulo 60. ElI Concejo Distrital podra consti-
tuir, para apoyar la inversion social en las localida-
des, un presupuesto participativo que permita a los
ciudadanos participar y decidir en la distribucion de
un porcentaje del presupuesto Distrital, a través de
las JAL, asignado a sus respectivos corregimientos,
observando las normas y disposiciones nacionales y
municipales que rigen el ejercicio de la planeacion,
la presupuestacion y la contratacion, en concordan-
cia con el Plan de Desarrollo Distrital. Se dard priori-
dad a las propuestas de inversion presentadas por los
respectivos Concejos Comunales y Corregimientos,
que dentro de sus respectivos planes garanticen com-
plemento con trabajo comunitario, dentro del marco
de los convenios.

Para la implementacion y ejecucion del presu-
puesto participativo, la administracion distrital ga-
rantizard los recursos necesarios para la operacion
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y puesta en marcha del programa de planeacion y
presupuestacion participativa en cada una de las
Comunas y Localidades del distrito dentro del plan
plurianual de inversiones. Se creara dentro del Pre-
supuesto Distrital un componente denominado Pre-
supuesto Participativo que hara parte del Estatuto
Organico del Presupuesto del Distrito.

Articulo 61. Los corregimientos se asimilaran a
las localidades, de conformidad a lo estipulado en el
numeral 3 del articulo 24 de la Ley 1454 de 2011 o
Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

TITULO III

DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES
DE LOS DISTRITOS

CAPITULO
Atribuciones especiales

Articulo 62. Atribuciones especiales. Dadas las
caracteristicas especiales del territorio bajo la juris-
diccion de los Distritos, resultante de la configura-
cién geografica y paisajistica, las condiciones am-
bientales, urbanisticas, historico-culturales, asi como
de la serie de ventajas que en razon de los atractivos
de sus recursos y la ubicacion estratégica de estos,
se derivan para el desarrollo y crecimiento turistico
y para el fomento cultural; y por virtud de lo pre-
visto en esta ley, a los distritos corresponderan las
atribuciones de caracter especial y diferenciado en lo
relacionado con el manejo, uso, preservacion, recu-
peracion, control y aprovechamiento de tales recur-
sos y de los bienes de uso publico o que forman parte
del espacio publico o estén afectados al uso publico
dentro del territorio de su respectiva jurisdiccion,
conforme a la Constitucion y a la Ley.

Tales atribuciones estaran sujetas a las dis-

posiciones v reglamentaciones que expidan los
organos v autoridades distritales encargadas de

tales asuntos sin perjuicio de la competencia que
normativamente ha sido_asignada a la DIMAR,
al Ministerio de Ambiente. Vivienda y Desarrollo
Territorial, al Ministerio de Cultura Nacional, al
Ministerio de Comercio. industria y Turismo, al
Ministerio de Transporte e instituciones relacio-
nadas.

Articulo 63. De los bienes de uso puiblico. E1 ma-
nejo y administracion de los bienes de uso publico
que existan en jurisdiccion del distrito, susceptibles
de explotacion turistica, ecoturistica, industrial,
portuaria, historica, recreativa y cultural, corres-
ponde a las autoridades del orden distrital, el cual
se ejercera conforme a las disposiciones legales vi-
gentes.

Se exceptuian las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales v las que por competencia

corresponden a la Dimar.

Paragrafo. Las zonas de bajamar son bienes de
uso publico y corresponde a la Autoridad Distri-
tal su manejo y administraciéon, de conformidad
con el articulo 313 de la Constitucién Politica y la
Ley 338 de 1997.

CAPITULO IT
Régimen portuario
Articulo 64. Régimen portuario. Las autoridades
portuarias adicionales a las ya instituidas por ley, es
decir, los distritos de Santa Marta, Barranquilla, Car-
tagena y Buenaventura, asi como los demas Distritos

portuarios que se creen, podran intervenir en la for-
mulacion de los planes de expansion portuaria que
le presente el Ministerio de Transporte al Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes,
definiendo en los territorios de su jurisdiccion, las
regiones en las que sea conveniente o no la construc-
cion y funcionamiento de puertos y demas instala-
ciones portuarias.

En el tramite de las concesiones portuarias y en el
de las modificaciones de las mismas, la Superinten-
dencia General de Puertos o la entidad encargada de
aprobarlas, recibiran y escucharan los conceptos, re-
comendaciones y oposiciones que formulen los dis-
tritos en los que se pretendan localizar los puertos
e _instalaciones portuarias. Cuando este concepto
fuere contrario a la solicitud, no podra otorgarse la
concesion o modificacion que se tramita.

Igual prerrogativa tendran estas entidades territo-
riales respecto de los tramites de aprobacion de obras
de beneficio comun a las que se refiere el articulo 4°
de la Ley 1* de 1991 y del otorgamiento de licen-
cias portuarias para la construccion y operacion de
embarcaderos, muelles, y demas instalaciones por-
tuarias.

CAPITULO III

Régimen para el fomento
y desarrollo del turismo

Articulo 65. Planes sectoriales de desarrollo tu-
ristico. De conformidad con lo previsto en los planes
sectoriales que formen parte del plan nacional de de-
sarrollo, el gobierno de cada distrito en coordinacion
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
formulard el respectivo proyecto de plan sectorial
de desarrollo del turismo que sera puesto a consi-
deracion del Concejo Distrital para su aprobacion e
incorporacion al plan general de desarrollo distrital
que a este corresponda adoptar; una vez aprobados,
tales planes tendran vigencia durante el periodo para
el cual hubiese sido elegido el Gobierno Distrital.
Todo lo cual se hara de conformidad con las direc-
trices de la politica nacional trazadas para el sector.

Articulo 66. Participacion de los distritos en la
elaboracion de los planes sectoriales de turismo. A
los Distritos corresponde participar en la elaboracion
del Plan Sectorial de Turismo del nivel nacional y
elaborar su propio Plan Sectorial e igualmente dise-
far, coordinar y ejecutar los programas de mercadeo
y promocion turistica que se adelanten en el nivel
nacional e internacional. Para tales fines y en coordi-
nacién con los Ministerios de Comercio, Industria y
Turismo, Ambiente y de Relaciones Exteriores, las
autoridades distritales podran celebrar convenios de
fomento y desarrollo de turismo con entidades o em-
presas de caracter internacional.

Paragrafo. La Administracion Distrital debe
constituir comités integrados por expertos en el tema
o representantes de las entidades, empresas u orga-
nizaciones especializadas o relacionadas con las ac-
tividades turisticas, recreacionales o culturales, a los
que se someteran los planes y programas de desarro-
llo turistico que se pretenda adoptar, para su evalua-
cion y estudio correspondientes. Los puntos de vista
o los reparos que estos formulen acerca de dichos
planes, seran tenidos en cuenta por las autoridades
competentes cuando tales propuestas u objeciones
contribuyan a mejorar el contenido de los mismos.
En todo caso, la Dimar tendra un representante en
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el comité cuando los planes se refieran a Distritos
bajo su jurisdiccion.

Articulo 67. Ecoturismo y turismo social. Los
planes sectoriales de desarrollo turistico que elabo-
ren las autoridades distritales incluiran los aspectos
relacionados con el Ecoturismo y Turismo Social.

Los Planes Sectoriales de turismo de cada Dis-
trito deberan contener también directrices y progra-
mas de fomento y apoyo al turismo de interés social,
que deberan concertarse con las entidades nacionales
encargadas de regular las actividades de recreacion
turistica de caracter social, todo ¢llo de conformidad
con lo previsto en los planes y programas nacionales
y distritales adoptados para el efecto.

Las autoridades distritales en coordinaciéon con
las autoridades del orden nacional, brindaran el apo-
yo y asesoria necesaria a las empresas que realicen
actividades relacionadas con el turismo de interés
social, en especial aquellas que tengan por objeto
la construccion de infraestructura y/o el desarrollo,
promocion y ejecucion de programas y proyectos de
servicios turisticos de interés social o prioritarios a
desarrollar. Las entidades que reciban apoyo de los
gobiernos distritales bien sea como recursos propios
o como recursos de la Nacion para desarrollar acti-
vidades consideradas como turismo social deberan
disefiar, organizar, promocionar y desarrollar progra-
mas de recreacion orientados a la tercera edad, pen-
sionados y personas en estado de discapacidad, asi
como planes y proyectos encaminados a promover el
turismo para la juventud. Para tal fin los Gobiernos
Nacional y Distrital asignaran recursos dentro de sus
respectivos presupuestos.

Articulo 68. De la autoridad distrital de turis-
mo. La autoridad distrital competente para los asun-
tos relativos al turismo, estara encargada de contro-
lar y sancionar las actividades de los prestadores
de servicios turisticos, cuandoquiera que violen las
reglamentaciones en tal materia adoptadas en el or-
den distrital, de conformidad con la ley y en la forma
prevista para el ejercicio de las facultades que co-
rresponden a las autoridades nacionales.

CAPITULO IV

De los recursos turisticos
y de su declaratoria como tales

Articulo 69. Recursos turisticos. Son recursos
turisticos las extensiones de terreno consolidado, las
playas, los bienes muebles o inmuebles de dominio
publico o privado, asi como los eventos, aconteci-
mientos o espectaculos que dadas las condiciones
y caracteristicas especiales que presentan —geogra-
ficas, urbanisticas, socioculturales, arquitectonicas,
paisajisticas, ecoldgicas, historicas— resultan apro-
piadas por naturaleza para el esparcimiento y la re-
creacion individual o colectiva; en razon de lo cual,
actual o potencialmente representan grandes atracti-
vos para el fomento y explotacion del turismo, lo que
da a estos un valor econdmico y social de evidente
utilidad publica e interés general, que hacen nece-
sario sujetar el uso y manejo de los mismos a regi-
menes especiales a fin de preservar su destinacion
al fomento y/o creacion de riqueza colectiva, bajo
criterios de sostenibilidad que permitan preservar las
condiciones ambientales y la capacidad productiva y
reproductiva del recurso en particular.

En tal virtud, el uso y aprovechamiento de los bie-
nes y demas elementos que integran los recursos tu-
risticos de cada distrito, estara sometido a regulacio-
nes, controles, restricciones y planes de caracter es-
pecial, de modo que pueda estimularse su desarrollo
y fomentar su explotacion en correspondencia con la
naturaleza propia de estos en particular, preservando
su destinacion al uso publico y/o el aprovechamiento
colectivo asi, como sus condiciones ambientales y/o
su capacidad productiva y reproductiva.

Articulo 70. De su manejo. A los Concejos Dis-
tritales corresponde definir politicas, adoptar medi-
das y asignar recursos para la preservacion, recupe-
racion, proteccion, defensa y aprovechamiento en
beneficio colectivo de las areas o zonas del territorio,
los bienes o conjunto de estos, las edificaciones, mo-
numentos, acontecimientos y demas elementos que
integran los recursos turisticos, asi como para impul-
sar el desarrollo de las actividades relacionadas con
la industria turistica.

Para los propositos sefialados, la Administracion
Distrital ejercera sus funciones en forma armoénica y
coordinada con los érganos y autoridades del orden
regional y nacional con competencias en la materia,
con miras a garantizar un manejo coherente de estas,
con sujecion a los principios de coordinacion, con-
currencia y complementariedad, las directrices de la
politica nacional para el sector, los planes sectoria-
les de cada distrito y los planes especiales adoptados
para cada recurso turistico en particular.

Paragrafo. Con el propdsito de armonizar la po-
litica distrital de turismo con las generales de la Na-
cion y la de las regiones, las autoridades distritales
podran suscribir convenios con las de aquellas ins-
tancias, para la ejecucion de los planes y programas
acordados, asignando los recursos y definiendo las
responsabilidades en correspondencia con lo que en
ellos se prevea.

Asi mismo, podran celebrarse convenios interna-
cionales relacionados con la industria turistica en co-
ordinacion con los Ministerios de Comercio Indus-
tria y Turismo y de Relaciones Exteriores.

Articulo 71. Toda actividad —publica o privada—
que pretenda adelantarse sobre los bienes, conjuntos
de estos, zonas o areas del territorio distrital decla-
rados como recursos turisticos (en cualquiera de las
modalidades previstas), deberan someterse a los pla-
nes y programas especificamente adoptados para re-
gular el uso, manejo y destinacion de aquellos. En tal
virtud, ni las entidades del Estado ni los particulares
podran acometer proyectos, adelantar programas o
ejecutar obras que incidan en su desarrollo, modi-
fiquen sus condiciones ambientales o alteren su ca-
pacidad productiva, sin la previa autorizacion de las
autoridades distritales a las que corresponde definir
si el desarrollo propuesto se sujeta con lo dispuesto
en los planes de desarrollo distritales para el sector
turistico y los especiales adoptados para cada zona
en particular.

Articulo 72. Declaratoria. La declaratoria de un
bien, conjunto de bienes, area del territorio, activi-
dad, evento o acontecimiento como recurso turistico
en alguna de las modalidades previstas en esta ley,
es prerrogativa de las autoridades distritales; y seran
declarados como tales mediante acuerdos del conce-
jo distrital expedido a iniciativa del alcalde mayor.
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A los concejos distritales corresponde determinar
las condiciones, requisitos y procedimientos a los
que se sujetara tal declaratoria, asi como el mane-
jo que debe darse a las areas del territorio distrital,
bienes, eventos, acontecimientos objeto de tal decla-
ratoria.

Cuando la declaratoria recaiga sobre bienes que
estén bajo la jurisdiccion de la Dimar, esta partici-
para durante todo el proceso en que se tome tal de-
cision.

Articulo 73. Comité de las Zonas Costeras.
Créase el Comité para el Manejo de las Zonas Cos-
teras de los Distritos costeros, como un organismo
encargado de determinar la vocacion de las zonas
costeras de los distritos, en los términos previstos en
el reglamento que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

El comité estara integrado por:
1. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2. El Ministro de Comercio Industria y Turismo
o su delegado.

3. El Ministro del Ambiente v Desarrollo Sos-

tenible o su delegado.
4. El Ministro de Transporte o su delegado.

5. El Director General Maritimo o su delegado.

6. Los Alcaldes de los distritos a los que se refiere
la presente ley.

7. Los Personeros de los distritos a los que se re-
fiere la presente ley.

Paragrafo. Cuando la declaratoria referida en el
articulo 72 de la presente ley, recaiga sobre las zonas
costeras, se requerira el concepto favorable obliga-
torio del comité que se crea mediante este articulo.

Articulo 74. Requisitos. Para que un bien, con-
junto de bienes, area del territorio, actividad o acon-
tecimiento que esté ubicado, tenga lugar o se desa-
rrolle en jurisdiccion del respectivo distrito, sea de-
clarado como recurso turistico en alguna de las mo-
dalidades previstas en la presente ley, debera cumplir
las siguientes condiciones:

1. Que se trate de bienes, zonas del territorio,
eventos o acontecimientos que dadas sus caracteris-
ticas especificas —ecoldgicas, paisajisticas, urbanis-
ticas, arquitectonicas, historicas o culturales— por
naturaleza estén dispuestos para la recreacion y el
esparcimiento individual o colectivo, lo que deter-
minan los atractivos que estos representan para el
desarrollo del turismo.

2. Que las caracteristicas que dan valor al bien,
area territorial o acontecimiento especifico, que pre-
tenda ser declarado como recurso turistico, sean no-
torias y en consecuencia puedan reconocerse objeti-
vamente mediante procedimientos sencillos aplica-
bles directamente por los organismos y autoridades
con competencia en la materia.

3. Que al momento de ser declarados como tal,
los mismos sean objeto de explotacion turistica; o,
cuando no siéndolo, sin embargo puedan serlo en el
corto, mediano o largo plazo, en razon de la vocacion
natural del bien, area del territorio o acontecimiento
especifico, apropiados y dispuestos por naturaleza
para tales actividades.

4. Que los servicios turisticos que se instalen en
estos o de los que sean dotados los mismos, puedan
ser usados o prestados sin que los atractivos turisti-

cos que posea sufran deterioro de sus condiciones
ambientales o su capacidad productiva.

5. Que tal declaratoria sea oportuna y conve-
niente, en relacion con la existencia de instrumentos
apropiados para su preservacion, desarrollo, promo-
cion o explotacion turistica; y en cuanto a la disponi-
bilidad de recursos de inversion publicos o privados
para financiar la ejecucion de los planes, proyectos y
obras minimas requeridas para ello.

Articulo 75. Solicitud de declaratoria de recurso
turistico. La persona natural o juridica que por razo-
nes de utilidad publica o interés social esté empenada
en que un bien, conjunto de estos o area del territorio
sean declarados como recurso turistico, podré solici-
tar motivadamente al alcalde distrital que presente la
correspondiente iniciativa ante el concejo.

La respectiva solicitud debera acompanarse de
los planes especiales que se propongan para la recu-
peracion, preservacion, fomento y explotacion de los
bienes y demas elementos que integran el recurso;
y cuando fuere del caso, se sefialaran aquellos que
formen parte de un conjunto de bienes o zona del
territorio distrital, cuya adquisicion resulta aconseja-
ble y las razones para ello.

Articulo 76. Acto de declaratoria de recurso tu-
ristico. Cuando el recurso turistico sea un bien publi-
co, en el acto de declaratoria del mismo se indicaran
la autoridad o la entidad encargada de la adminis-
tracién y conservacion del bien objeto de la misma.
La administracion y explotacion de los bienes objeto
de dicha declaratoria, podra entregarse a particulares
mediante concesion, siempre y cuando no se vulne-
ren derechos de entidades publicas. Se exceptiian los
bienes de uso publico que estan bajo la jurisdiccion
de la Dimar.

Cuando las condiciones o caracteristicas del bien
o conjunto de bienes objeto de la declaratoria asi lo
amerite, los mismos deberan contar con un plan y un
proyecto de reconstruccion, restauracion y conserva-
cion. Si se trata de bienes publicos o en manos de una
entidad publica, la financiacion de las obras requeri-
das para tal fin se hara con cargo al presupuesto de
la misma entidad, del respectivo distrito o del de la
Nacion, previa incorporacion en el plan de desarrollo
y en el presupuesto anual de acuerdo con las normas
organicas que regulan estas materias.

Articulo 77. Consecuencias. La declaratoria de
un bien, conjunto de bienes, area del territorio, acti-
vidad o acontecimiento, etc., como recurso turistico,
producira sobre estos los siguientes efectos:

A. En las franjas o areas del territorio distrital,
bienes o conjunto de bienes declarados recursos tu-
risticos de desarrollo prioritario. A partir de la co-
rrespondiente declaratoria:

1. El manejo, recuperacion, preservacion, fo-
mento y explotacion de los bienes y elementos que
formen parte de la zona declarada recurso turistico
de desarrollo prioritario estard sujeta a los planes y
programas especiales que para el efecto adopten las
autoridades distritales, a las que correspondera regla-
mentar, controlar y coordinar la ejecucion y desarro-
llo de estos; y de igual manera cualquier proyecto
que se adopte para la dotacion de infraestructura fi-
sica o la construccion de instalaciones turisticas, ho-
teleras, publicas o privadas y, en general, toda inicia-
tiva de desarrollo urbanistico susceptible de alterar
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las condiciones-ecologicas, paisajisticas y arquitec-
tonicas y en consecuencia los atractivos de los bie-
nes y elementos que integran el recurso turistico en
particular, estard sometido al régimen especial que
para el efecto se prevea por las autoridades distritales
para el manejo, control, desarrollo, conservacion y
aprovechamiento sostenible de los mismos, sin que
puedan adoptarse planes, adelantar programas o eje-
cutar obras sin la previa aprobacion de la respectiva
autoridad de Turismo del Distrito.

2. El uso turistico primara sobre cualquier otra ac-
tividad que se pretenda adelantar sobre los mismos.

Para estos efectos, los distritos respetaran las de-
claraciones y zonas de proteccion ambiental preexis-
tentes en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con lo
establecido en la normatividad ambiental.

Los usos turisticos se desarrollaran con observan-
cia del principio de desarrollo sostenible.

3. El apoyo de la administracion distrital para la
dotacion de servicios publicos e infraestructura basi-
ca para las zonas asi definidas, se orientara hacia el
desarrollo de la actividad turistica, de conformidad
con los planes maestros adoptados para el desarrollo
del sector.

4. Las nuevas inversiones turisticas que se reali-
cen en las areas de los respectivos distritos que sean
declarados como zonas o recursos de desarrollo prio-
ritario, gozaran de los beneficios que se otorgan a las
Zonas Francas Industriales de Servicios Turisticos.

B. En las areas o franjas del territorio distrital de-
claradas como zonas de reserva. A partir de la decla-
ratoria en tal sentido:

1. No se permitird ningun tipo de desarrollo has-
ta tanto se realicen los estudios en relacion con el
impacto ambiental, la demanda turistica actual y
potencial del area en cuestion, necesidades de dota-
cion de infraestructura, factibilidad econémica de su
instalacion, el ordenamiento especial de la misma y
su correspondiente reglamentacion y demds que re-
sulten necesarios para establecer las alteraciones am-
bientales y/o el grado de deterioro de la capacidad
productiva y reproductiva que el desarrollo y aprove-
chamiento del recurso traeria consigo, de modo que
pueda determinarse la medida en que su explotacion
pueda o no ser autosostenible, para asegurar que
tal intervencion no afecte negativamente a sus ha-
bitantes y a su entorno en general.

2. A las personas naturales o juridicas, publicas
o privadas, interesadas en adelantar proyectos para
aprovechar o explotar todo o parte de las zonas o
bienes declarados como areas de reserva turistica,
corresponde presentar las respectivas propuestas de
desarrollo de dichos recursos, acompafiadas de los
estudios aludidos con miras a la evaluacion y exa-
men de los mismos por parte de las autoridades dis-
tritales para su aprobacion o no; y una vez aprobadas
las mismas deberan ser presentadas a la Oficina de
Planeacion Distrital a efectos de formular la corres-
pondiente solicitud de licencia.

Paragrafo 1°. Se exceptiian de lo aqui dispuesto
las solicitudes formuladas para adelantar proyectos
relacionados con el desarrollo de actividades recrea-
tivas y de educacion ambiental, si con ello no se cau-
sa dafo o deterioro a las condiciones que presentan
los recursos naturales. En tales casos, los servicios

ofrecidos se prestaran utilizando las instalaciones
existentes.

3. A las comunidades nativas y los miembros de
estas que sean residentes en las areas declaradas
“zona de reserva turistica”, se le respetaran sus dere-
chos de tales, como comunidad y como individuos.
En consecuencia, a estos les seran permitidos los
usos residenciales, los relacionados con la provision
de servicios basicos de educacion, salud y domici-
liarios; y en determinados casos el desarrollo de la
agricultura doméstica tradicional para fines de sub-
sistencia.

Los usos permitidos y las condiciones a que debe-
ré sujetarse su ejercicio por parte de las comunidades
y de sus miembros, seran definidos por la adminis-
tracion de cada distrito previa concertacion con los
voceros de las comunidades involucradas.

Paragrafo 2°. A las Autoridades Distritales co-
rresponde adoptar planes, programas, proyectos;
y ejecutar obras para el desarrollo y mejoramiento
de las condiciones fisicas y la calidad de vida de las
mencionadas comunidades y sus miembros. Para ta-
les fines se ejecutaran también programas de capaci-
tacion laboral y de desarrollo microempresarial, que
deberan estar en correspondencia con la naturaleza y
calidad de los bienes y deméas elementos que forman
parte de los atractivos turisticos existentes dentro de
las zonas de reserva en que residan las comunidades
nativas, segun lo previsto en los planes y programas
especificamente adoptados para el manejo, control y
aprovechamiento de los mismos.

CAPITULOV

De los estimulos al desarrollo de las actividades
turisticas

Articulo 78. Actividades turisticas. Para los efec-
tos de esta ley, se entiende por actividades turisticas,
culturales o recreativas aquellas habitualmente dedi-
cadas a desarrollar actividades de hoteleria, el ma-
nejo y administracion de restaurantes, bares, agen-
cias de viajes, de transporte turistico, explotacion de
casinos y demas juegos permitidos; la promocion y
realizacion de congresos y convenciones, asi como
espectaculos publicos, deportivos, musicales, even-
tos culturales; actividades cinematograficas, de tele-
vision o multimedia; organizacion de ferias artesa-
nales o culturales, maritimas, pesqueras, portuarias,
etc.; la organizacion, asesoria, capacitacion y pres-
tacion de servicios turisticos o recreacionales y los
complementarios de estos, incluyendo las entidades
docentes especializadas en la formacion y capacita-
cion de personal en las actividades mencionadas.

Articulo 79. Registro. El Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, suministrard y mantendra
actualizado a los Distritos, de manera sistematiza-
da, el Registro Nacional de Turismo. En ¢l se podra
consultar de manera especial lo correspondiente a
empresas que prestan sus servicios en el respectivo
Distrito.

Articulo 80. Extension del régimen de zonas
francas. El Gobierno Nacional, mediante reglamen-
tacion especial, podra hacer extensivos los beneficios
que sean compatibles del régimen de Zonas Francas
Industriales de Servicios Turisticos a areas del terri-
torio de los distritos, en los siguientes casos:

1. Para las areas, terrenos, construcciones que
conforman empresas o complejos turisticos, centros
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culturales o de convenciones, terminales maritimos,
férreos, puertos y aeropuertos para carga o pasajeros
que demuestren su relacion directa con la promocion
o facilitacion de las actividades turisticas orientadas
a la prestacion de servicios turisticos para usuarios
nacionales y extranjeros.

2. En las areas o terrenos donde se desarrollen
proyectos de nuevas inversiones turisticas en el terri-
torio de los respectivos distritos que sean declarados
como zonas o recursos turisticos de desarrollo prio-
ritario.

3. En las demas areas del territorio de los distritos
que determine la reglamentacion que expida el Go-
bierno Nacional.

Cuando el desarrollo y operacion de una Zona
Franca Industrial de Servicios Turisticos afecte el
desempefio de empresas turisticas establecidas, el
Gobierno Nacional podra extenderles los beneficios
de la misma, en los términos que senale la respectiva
reglamentacion.

Igualmente, conforme con la reglamentacion res-
pectiva, el Gobierno Nacional podra extender los be-
neficios de Zona Franca Transitoria a aquellas areas
o extensiones del territorio distrital en las cuales se
desarrollen o realicen ferias, exposiciones 0 muestras
de bienes o servicios estrechamente relacionados con
las actividades turisticas, culturales o recreacionales.

TITULO IV

DEL FOMENTO DE LA CULTURA, LA PROTEC-

CION, RECUPERACION Y FOMENTO DE LOS

BIENES QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO AR-

TISTICO, HISTORICO Y CULTURAL DE LOS
DISTRITOS

CAPITULO I

De los bienes del patrimonio artistico, histérico y
cultural de los distritos especiales sefialados y su
declaratoria como tales

Articulo 81. De los bienes del patrimonio his-
torico, arquitectonico y cultural de los distritos. El
patrimonio historico, arquitecténico y cultural de
los Distritos, estd conformado por todos aquellos
bienes, valores y demas elementos que son manifes-
tacion de la identidad cultural de cada ciudad que
conforman un distrito, como expresion de la nacio-
nalidad colombiana en su diversidad, tales como las
tradiciones, costumbres, habitos, el conjunto de bie-
nes materiales e inmateriales, muebles ¢ inmuebles,
areas o zonas del territorio distrital que encarnan un
especial interés historico, artistico, estético, plastico,
arquitectonico, urbanistico, arqueoldgico, ambiental,
ecologico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, testimonial, documental, literario, biblio-
grafico, museoldgico, antropologico o cientifico, asi
como las diversas manifestaciones, productos y re-
presentaciones de la cultura popular que existen o
tienen lugar en el respectivo distrito.

Articulo 82. Declaratoria de patrimonio cultu-
ral. A iniciativa del alcalde mayor y previo concepto
de la autoridad local en los asuntos relativos a la cul-
tura, a los concejos distritales corresponde declarar
un area o zona del territorio distrital, un bien o con-
junto de estos, evento o acontecimiento como parte
integrante del patrimonio cultural de dicho distrito.

Articulo 83. Consecuencias de la declaratoria.
Ademas de los contemplados en la ley General de la
Cultura, la declaratoria de un bien como parte del pa-

trimonio cultural del distrito tendra sobre los mismos
los siguientes efectos:

1. Los proyectos destinados a la conservacion y
proteccion del patrimonio cultural de los distritos se
consideraran de interés nacional.

2. Ningun bien considerado parte del patrimonio
cultural del respectivo distrito podra ser demolido,
destruido, parcelado o removido sin la previa apro-
bacion y autorizacion de las autoridades respectivas
y con sujecion a las condiciones que para su conser-
vacion y proteccion se establezcan. Las autoridades
distritales podran autorizar su exportacion temporal
para fines de exhibicion, estudios cientificos, ac-
tividades afines u otras que permitan el autososte-
nimiento, siempre que garanticen su conservacion
como patrimonio cultural.

3. A partir de su declaratoria, toda actuacion sobre
los mismos, asi como su administracion estara suje-
ta con lo previsto en los planes especiales que para
el efecto se adopten y por parte de las autoridades
distritales, a las cuales correspondera reglamentar,
controlar y coordinar su ejecucion.

4. Las personas naturales o juridicas que desarro-
llen actividades conforme a dichos planes, tendran
derecho a acceder a los maximos beneficios en mate-
ria tributaria y de otro orden establecidos en las leyes
y normas que sobre la materia expidan las autorida-
des distritales.

5. Toda persona que tenga en su poder, a cual-
quier titulo, bienes constitutivos del patrimonio cul-
tural del distrito, debera registrarlo ante las autorida-
des distritales correspondientes y estara obligado a
cuidarlo y manejarlo de conformidad con lo que para
el efecto se disponga.

6. Los bienes constitutivos del patrimonio cultu-
ral religioso que sean de propiedad de las iglesias
y confesiones que los hayan creado, adquirido con
recursos propios o bajo su legitima posesion, tendran
derecho a conservarlos.

7. La naturaleza y finalidad religiosa de dichos
bienes seran respetadas sin que puedan ser obstacu-
lizadas ni impedidas por razén de su valor cultural,
debiendo sin embargo someterse a las restricciones
que las autoridades competentes sefialen para efectos
de su inventario, clasificacion, estudio, exposicion,
enajenacion y exportacion y observando las medidas
que las mismas prevean para su conservacion, res-
tauracion y cuidado.

8. Los concejos distritales deberan expedir un
estatuto cuyo objetivo sea promover la inversion en
las areas historicas de los distritos confiriéndole de-
rechos a los respectivos propietarios para reclamar
estimulos tributarios locales. Para estos efectos el
Gobierno nacional dentro del aio siguiente a la
expedicion de la presente ley fijara, a través de
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico v
Cultura, el Instituto Geograifico Agustin Codazzi
y_el Departamento Nacional de Planeacion, los
criterios minimos generales que integraran tales
estatutos.

CAPITULO Il
De los bienes del patrimonio cultural
Articulo 84. Competencia de las autoridades
distritales. Los 6rganos y autoridades distritales ejer-
ceran atribuciones relacionadas con el manejo, la ad-
ministracion y control de los bienes que forman parte
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del patrimonio historico y cultural de la Nacion, lo-
calizados en su jurisdiccion, lo que haran en los tér-
minos, condiciones y el alcance que para su ejercicio
se reconoce a la autoridad nacional correspondiente.

A las autoridades distritales que ejerzan funciones
en materia de manejo y control de los bienes del pa-
trimonio cultural e historico de la Nacion, correspon-
de regular los términos y las condiciones para las in-
tervenciones que podran realizarse sobre los bienes
inmuebles que forman parte del patrimonio cultural
de la Nacion o que se encuentren en la zona historica
de los distritos, asi como para efectos de ejercer el
control y vigilancia de los proyectos de intervencion
que sobre tales bienes se pretenda realizar o efectiva-
mente se lleven a cabo.

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente
ley, las autoridades nacionales concertaran con las
del orden distrital, aquellas decisiones que pretendan
adoptar relacionadas con la proteccion, conservacion
y recuperacion del patrimonio historico, artistico y
cultural de la Nacion, en cuanto alteren sustancial-
mente las condiciones que presentan y las posibi-
lidades de conservacion y aprovechamiento de los
mismos, segln se prevea en los planes de desarrollo
de cada distrito.

Articulo 85. Administracion. A partir de la pre-
sente ley, la administracion de los bienes y monu-
mentos que forman parte del patrimonio artistico,
histérico y cultural de la Nacion localizados en juris-
diccion de los distritos, como los museos, castillos,
fuertes, baluartes, murallas y demas edificaciones
que por sus caracteristicas hayan sido o sean declara-
dos como patrimonio cultural del respectivo distrito,
podra ser asumida por las autoridades distritales a las
que corresponda el manejo y control de los mismos,
segun lo disponga el respectivo concejo distrital me-
diante acuerdo.

Cuando asi se decida, las entidades nacionales a
cargo de los cuales se encuentren los bienes cuya ad-
ministracion vayan a asumir los distritos, haran en-
trega de los mismos a las autoridades seflaladas para
el efecto por el alcalde mayor.

Paragrafo. Para efectos de lograr las condiciones
y la capacidad requeridas por las autoridades distrita-
les para asumir directamente el manejo de los bienes
del patrimonio artistico, historico y cultural de la Na-
cion ubicados en jurisdiccion de los mismos, a partir
de la vigencia de la presente ley en cada distrito se
estableceran, organizaran y desarrollaran programas
especiales para la capacitacion del recurso humano
encargado de las tareas relacionadas con el manejo
y conservacion de los monumentos, edificaciones y
demads bienes, objetos y elementos que forman parte
del mencionado patrimonio, asi como para lo relativo
a la organizacion y funcionamiento de los estableci-
mientos encargados de su cuidado y administracion,
como son los museos y demas centros culturales de
caracter similar, para lo cual podran suscribir con-
venios con las autoridades nacionales especializa-
das en la materia.

Articulo 86. Deberes a cargo de las autorida-
des distritales y concertacion de politicas con las
autoridades nacionales. A las autoridades distrita-
les corresponde definir politicas, adoptar medidas y
asignar recursos para la preservacion, recuperacion,
proteccion, defensa y aprovechamiento en beneficio
colectivo, de los bienes, monumentos, acontecimien-

tos y demas elementos que integran el patrimonio ar-
quitectdnico, artistico o cultural de los distritos, asi
como de los que forman parte del patrimonio cultural
de la Nacion. Para los propositos sefialados, la admi-
nistracion distrital procedera en coordinacion con los
organos y autoridades regionales y nacionales con
competencia en la materia.

CAPITULO 111

Del Comité Distrital para la Proteccién, Conser-
vacion y Recuperacion del Patrimonio Artistico,
Cultural e Histoérico de los Distritos

Articulo 87. Los Concejos Distritales de Cultura,
ademas de las facultades o funciones previstas en la
Ley, haran las veces de comité para la promocion y
fomento a la creacion, investigacion, y a las activida-
des artisticas y culturales.

Para la defensa, preservacion y recuperacion del
patrimonio histérico y cultural, se creara un Comité
especializado de caracter técnico que actuara como
ente asesor de la administracion distrital, denomi-
nado “Comité Técnico de Patrimonio Historico y
Cultural”, encargado de proponer medidas para la
regulacion, manejo, administracion y control de los
bienes que forman parte del mencionado patrimonio.
Los concejos distritales reglamentaran, en un plazo
no inferior de los dos (2) meses a partir de la vigen-
cia de la presente ley, las funciones y conformacion
de los Comités Técnicos de Patrimonio Historico y
Cultural.

CAPITULO IV

Recursos para el fomento de la cultura, la pro-

teccion, rescate y promocion del patrimonio ar-

quitectonico, artistico, histérico y cultural de los
distritos

Articulo 88. Para atender los gastos que deman-
de la atencion, proteccidn, rescate y conservacion
de los bienes del patrimonio histérico y cultural de
cada distrito, los concejos distritales, previa solicitud
por parte de los comités para la proteccion, recupera-
cioén y promocion del patrimonio artistico, historico
y cultural de los distritos, podran autorizar el cobro
de tasas o contribuciones por el derecho al acceso e
ingreso a los mismos.

TITULO V

DISPOSICIONES ESPECIFICAS RESPECTO DE

LOS DISTRITOS DE BARRANQUILLA, BUENA-

VENTURA, CARTAGENA DE INDIAS Y SANTA
MARTA

CAPITULO I

Normas relativas al fomento del desarrollo econé-
mico y social del Distrito Industrial y Portuario
de Barranquilla

Articulo 89. E1 Gobierno Nacional podra impul-
sar los proyectos de infraestructura vial tendientes a
comunicar a Barranquilla con los diferentes centros
de produccion industrial y agroindustrial, regiona-
les y nacionales y en general tendientes a fortalecer
el desarrollo y consolidacion del transporte multi-
modal en el Distrito Industrial y Portuario de Ba-
rranquilla.

Para tales propositos, en cada vigencia presupues-
tal el Gobierno Nacional podra asignar partidas de
inversion dando prioridad a la asignacion de recursos
para la construccion y mantenimiento de las vias te-
rrestres, ferroviarias y fluviales que se requieran, asi
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como las obras de infraestructura, mejoramiento y
acondicionamiento de los puertos y aeropuertos del
distrito.

Paragrafo. Las actividades de fomento del de-

sarrollo social de que trata el presente articulo
comportarian la asignacion de recursos para la
recuperacion y construccién de obras de infraes-

tructura general que garanticen el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes de las dreas

de influencia del Distrito Industrial y Portuario
de Barranquilla.

Articulo 90. Las ventajas establecidas en la presen-
te ley en materia industrial y portuaria se extenderan
a los municipios que forman parte del Area Metropo-
litana de Barranquilla, en el evento que estos decidan
incorporar su territorio al del distrito, integrandose al
régimen de este y a partir del momento en que ello
ocurra, de conformidad con la Ley. Para tal efecto de-
bera procederse conforme los requisitos establecidos
en la ley materia de participacion ciudadana.

CAPITULO I

Disposiciones especiales aplicables exclusivamen-
te al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias

Articulo 91. Del manejo, recuperacion, fomento
y conservacion de los cuerpos de aguas y lagunas
interiores. De conformidad con las politicas y regu-
laciones ambientales de orden legal, el Concejo Dis-
trital de Cartagena de Indias, a iniciativa del Alcalde
mayor, expedira las normas que reglamenten lo rela-
tivo a la recuperacion sanitaria del sistema de caflos
y lagunas interiores de la ciudad, mediante acuerdo
que debera adoptarse en coordinacion con la Direc-
cioén General Maritima y las autoridades ambientales
con jurisdiccion en el distrito de Cartagena.

Asi mismo, de conformidad con las politicas y
regulaciones ambientales del orden legal, deberan
sefialarse las obras de relleno y dragado que resulten
indispensables para la recuperacion de esta area, asi
como la destinacion y uso que se le dara a los terre-
nos que surjan como resultado de tales obras.

CAPITULO III

Disposiciones especiales aplicables exclusivamen-
te al Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta

Articulo 92. Se promovera la celebracion de con-
venios y tratados internacionales para organizar un
centro de convenciones, un museo y una biblioteca
que funcionaran en la Quinta de San Pedro Alejan-
drino, que recoja e integre bienes, memorias, ele-
mentos, documentos y demas objetos y obras que
forman parte del patrimonio histérico y cultural de
los paises bolivarianos e hispanoamericanos.

Para ello se procedera en estrecha coordinacion
con las entidades y autoridades distritales encarga-
das de los mismos asuntos y organizard, en asocio
con instituciones de educacion superior, asociacio-
nes civicas y gremiales, entidades publicas, en centro
de estudios internacionales para el area del Caribe.

CAPITULO IV
Disposiciones relativas al fomento del desarrollo
econoémico y social del Distrito Portuario, Biodi-
verso, Industrial y Ecoturistico de Buenaventura
Articulo 93. El Gobierno Nacional podra, previo
concepto favorable del CONPES, impulsar los pro-

yectos de infraestructura vial tendientes a comunicar
al Distrito Especial de Buenaventura con los dife-
rentes centros de produccion tanto regionales como
nacionales, con el objeto de fortalecer el desarrollo
y consolidacion del transporte multimodal en el Dis-
trito.

Para el cumplimiento de tales propositos, en cada
vigencia presupuestal, el Gobierno Nacional podra
considerar la apropiacion de partidas de inversion,
dando prioridad a la asignacion de recursos para la
construccion y mantenimiento de las vias terrestres,
ferroviarias y fluviales que se requieran, asi como las
obras de infraestructura, mejoramiento y acondicio-
namiento de los puertos y aeropuertos que permitan
el desarrollo del Distrito.

Articulo 94. Las ventajas establecidas en la pre-
sente ley en materia industrial, portuaria, biodiver-
so y turistico, se extenderan a los municipios que
formen parte del Area Metropolitana del Distrito
de Buenaventura, en el evento que estos decidan in-
corporar su territorio al del Distrito, acogiéndose al
régimen de aquella. Tales beneficios comenzaran a
operar a partir del momento en que se protocolice tal
adhesion, de conformidad con la ley.

Articulo 95. Del manejo, recuperacion, fomen-
to y conservacion de los cuerpos de aguas y lagu-
nas interiores. De conformidad con las politicas y
regulaciones ambientales del orden constitucional y
legal, el Concejo Distrital de Buenaventura, a inicia-
tiva del Alcalde Mayor, expedira las normas que re-
glamenten lo relativo a la recuperacion sanitaria del
sistema de cafios y lagunas interiores de la ciudad,
mediante acuerdo que debera adoptarse en coordi-
nacion con la Direccion General Maritima y las au-
toridades ambientales con jurisdiccion en el Distrito
de Buenaventura. La Administracion Distrital debera
presentar dentro de los seis (6) meses siguientes a la
vigencia de la presente ley, el proyecto de acuerdo
respectivo.

Asi mismo y de conformidad con las politicas y
regulaciones ambientales del orden superior, deberan
sefalarse las obras de relleno y dragado que resulten
indispensables para la recuperacion de estas areas,
asi como la destinacion y uso que se les dara a los
terrenos que surjan como resultado de tales obras.

Articulo 96. Centro de estudios Internaciona-
les para el Area del Pacifico. Se promovera la ce-
lebracion de convenios y tratados internacionales
para la organizacion y funcionamiento de un Centro
de Estudios Internacionales para el Area del Paci-
fico, cuya sede principal sera el Distrito de Buena-
ventura.

Para ello, las Autoridades Distritales, procederan
en estrecha coordinacion y asocio con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Educa-
cioén Nacional, instituciones de educacion superior,
asociaciones civicas, gremiales y demas entidades
publicas que se requieran.

TITULO VI
REGIMEN FISCAL

Articulo 97. Disposiciones generales. El estable-
cimiento, determinacion y cobro de tributos, grava-
menes, impuestos, tasas, sobretasas y contribuciones
en el Distrito se regiran por las normas vigentes so-
bre la materia.
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Articulo 98. Atribuciones de la administracion
tributaria. Corresponde a la Administracion Tribu-
taria la gestion, recaudacion, fiscalizacion, determi-
nacion, discusion, devolucion y cobro de los tributos
distritales.

La Administracion Distrital podra celebrar con-
tratos de fiducia, encargo fiduciario y otros de natura-
leza comparable, que tengan por objeto el recaudo y
administracion de las deudas fiscales. Dichos conve-
nios se celebraran con entidades publicas o privadas
autorizadas para efectuar esta clase de operaciones.

Articulo 99. Remision al Estatuto Tributario.
Las normas del estatuto tributario nacional sobre
procedimiento, sanciones, declaracion, recaudacion,
fiscalizacion, determinacion, discusion, cobro y en
general la administracion de los tributos seran apli-
cables en los Distritos conforme a la naturaleza y es-
tructura funcional de los impuestos de estos.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

SEDE ALTERNA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA'Y LA CANCILLERIA

Articulo 100. Sede alterna. Los Distritos cum-
pliran el papel de sede alterna de la Presidencia de la
Republica y del Ministerio de Relaciones Exteriores,
exclusivamente para los efectos protocolarios y para
la recepcion de delegaciones e invitados especiales
del exterior.

Para los fines previstos en esta norma, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores procedera en estrecha
coordinacién con las entidades y autoridades distri-
tales encargadas de tales asuntos, las cuales tendran
el deber de brindar a aquellas toda la cooperacion a
su alcance.

Paragrafo. El Ministerio de Relaciones Exte-
riores y el Ministerio de Educacion en asocio con
las autoridades, instituciones de educacion superior,
gremios, asociaciones y sindicatos de los distritos,
organizardn y pondra en funcionamiento centros de
estudios internacionales para los Distritos.

Articulo 101. Articulo nuevo. Régimen aplica-
ble a las autoridades distritales. Al Concejo Distri-
tal, a sus Miembros, al Alcalde Distrital v demas
autoridades distritales se les aplicara el régimen
contenido en la Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000,
en las normas que las sustituyan o modifiquen en
lo que les sea aplicable y las disposiciones especia-
les contenidas en la presente ley.

CAPITULO V

Del manejo v aprovechamiento de los recursos
naturales y de medio ambiente

Articulo 102. Competencia ambiental. 1.a com-
petencia _ambiental deberd ceiiirse a lo consa-
grado en los articulos 79 y 80 de la Constitucién.

El Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 313 de la

Constitucion Politica creara un Establecimiento
Piublico, que desempeiiara las funciones de auto-
ridad ambiental en la jurisdiccién del distrito. el
cual contara con un Consejo Directivo conforma-
do por:

1. El Gobernador del Departamento.
2. El Alcalde Mayor del Distrito.

3. El Ministro del Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial o su delegado.

4. El Director del Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras.

5. El Director de la Direccidon General Maritima
o su delegado.

6. El Director de la Corporaciéon Autéonoma Re-
gional.

7. Dos representantes del sector privado, elegido
por los gremios.

8. Un representante de las entidades sin animo de
lucro que tengan jurisdiccion en el Distrito y cuyo
objeto principal sea la proteccion del medio ambien-
te y los recursos naturales renovables, elegido de la

misma forma que los delegados de las Corporaciones
Auténomas Regionales.

El Concejo Distrital determinara el régimen de
patrimonio y rentas de las autoridades a que hace

referencia el presente articulo, garantizando la sufi-
ciencia presupuestal para el correcto cumplimiento
de sus funciones, sin perjuicios de otros recursos que
determine la ley.

Articulo 103. Proyectos en zonas de parques. En
las areas de Parques Nacionales Naturales ubica-
das en jurisdicciéon del Distrito, podran desarro-
llarse. ademas de las previstas en la normativa

ambiental vigente, actividades ecoturisticas que

garanticen la conservacién ecolbgica, prevengan
el deterioro_ambiental, protejan el ecosistema y

que procuren el mantenimiento de la biodiversi-
dad e integridad del ambiente, de acuerdo con la
capacidad de carga de los ecosistemas.

Estos provectos contendran planes especiales
para el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, de manera que se garantice su desarro-
llo sostenible.

CAPITULO VI

Régimen de cafios, lagunas interiores y playas

Articulo 104. Competencias en materia de pla-
yas. La atribucién para otorgar permisos en rela-
cion con la ocupacion de playas con fines turisti-
cos. culturales, artisticos o recreativos, estara en
cabeza del Alcalde Mayor como jefe de la Admi-
nistracion Distrital. Estas atribuciones se ejerce-
ran _conforme a la normatividad ambiental y las

demas normas vigentes que regulen la materia y
teniendo previo concepto técnico favorable ema-

nado por la Dimar, la Corporacién Auténoma
Regional v el Ministerio de Ambiente, Vivienda v
Desarrollo Territorial.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articu-
lo se hara sin perjuicio de las licencias, permisos,
concesiones o autorizaciones previstas en la nor-
matividad ambiental v demas normas vigentes
sobre el particular.

Articulo 105. Atribuciones para su reglamenta-
cion, control y vigilancia. De acuerdo con las poli-
ticas y regulaciones de orden superior, las autori-
dades distritales tendran atribuciones para regla-
mentar, dirigir y establecer los usos y actividades
que podran adelantarse en los cafios, lagunas in-
teriores, plavas turisticas existentes dentro de la
jurisdiccion territorial.

Articulo 106. Area Metropolitana_del Litoral
Pacifico. El Distrito _Especial de Buenaventura
podra conformar junto con los municipios y enti-
dades territoriales cercanos, que estén localizados
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dentro de la franja litoral existente, un area metro-

de los criterios de desarrollo sostenible, en armo-

politana con el fin de formular, adoptar vy adelan-
tar planes para el desarrollo arménico e integrado

nia con los procesos de ordenamiento territorial v
de desarrollo.

del territorio, el cual quedara bajo jurisdiccion de
aquella, pudiendo_racionalizar la prestacion _de
servicios a cargo de las entidades que la conforman
y eventualmente, asumir la prestaciéon comiin de
los mismos, ejecutando ademas obras de interés re-
gional y el adelanto de proyectos de interés comiin.

Al area metropolitana que se integre conforme
lo dispuesto en el presente articulo, le sera apli-
cable el régimen ordinario previsto para las mis-
mas, excepto en los siguientes aspectos:

1. La Administracién Metropolitana sera ejer-
cida por el Alcalde Mayor del Distrito Especial

de Buenaventura y los alcaldes de los municipios
contiguos, quienes conformaran la Junta Metro-
politana.

2. Al frente del Area Metropolitana estars la

Junta Metropolitana presidida por el Alcalde Ma-
yor del Distrito Especial de Buenaventura y ejer-
cera sus funciones de conformidad con las dispo-
siciones del Estatuto Metropolitano.

3. El Area Metropolitana del Pacifico podra

asumir funciones y ejercer competencias de las
entidades territoriales que la conforman, cuan-

do asi se determine mediante consulta ciudada-
na realizada para tal efecto; igualmente algunas

de las funciones v competencias atribuidas a los
organismos nacionales, cuando asi se ordene me-

diante norma superior delegataria.

4. El control jurisdiccional de los actos, contra-
tos, hechos vy operaciones del Area Metropolitana

del Pacifico, corresponde a la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 107. Parque Tecnologico del Pacifico

y Zona Franca de Telecomunicaciones. Créase el
Parque Tecnoldgico del Pacifico como composi-
cién institucional y empresarial de centros de de-
sarrollo tecnolégico, centros de servicio de apoyo
al desarrollo productivo, nicleos de informacién,
documentaciéon y comunicaciones, empresas trac-
toras y relacionadas, incubadoras de base tecno-
logica, centros de investigacion e innovacion y las
demds instituciones de educacién superior. tales
como instituciones universitarias o escuelas tec-
noldgicas, instituciones tecnoldgicas e institucio-
nes técnicas profesionales.

El Parque Tecnoldgico del Pacifico habilitara
un area para el establecimiento de 1a Zona Franca
Industrial de Servicios Tecnolégicos e Informati-
cos. el que se regulara bajo el régimen de Zona
Franca Industrial de Telecomunicaciones y Ser-
vicios Tecnologicos v la reglamentacion especial
que se expida para regular el uso eficiente de la
infraestructura de cables submarinos y de fibra
optica nacional, guardando severa observancia

El Gobierno Nacional, en un término no _ma-
yor_a seis (6) meses, contados a partir de la vi-
gencia de la presente ley, expedira la reglamenta-
cion especial de que trata el inciso anterior y las
normas necesarias para estimular la vinculacion
de capitales nacionales y extranjeros al proyecto.
De igual forma, expedira la normativa requerida
para la Constitucion de la entidad encargada de
la promocion v futura administracion del Parque
Tecnologico del Pacifico vy la solucion inmobilia-
ria, asi como la reglamentacion especial para pro-
mover la operacién, determinar los requisitos del
usuario operador de la Zona Franca de Teleco-
municaciones y Servicios Tecnolégicos e Informa-
ticos asi como la de los usuarios prestadores de
servicios.

Articulo 108. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion, derogando
toda disposicion que le sea contraria.

PROPOSICION
Respetada Presidenta:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la Camara de
Representantes y con fundamento en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley niimero 147 de 2011, por la cual se expide el
régimen para los distritos.

En virtud de lo anterior atentamente solicitamos
se dé primer debate al Proyecto de ley nimero 147
de 2011, por la cual se expide el régimen para los
distritos, y se apruebe por los honorables represen-
tantes de la Comision Primera de la Camara de Re-
presentantes.

Cordialmente,

e
[ 1

R. VICTORIA EUGENIA VARGAS

Coordinador

g 7l VA
R. HERIBERTO SANABRIA A.
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